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Madame, Monsieur,

Vous avez bien voulu prendre part au Colloque sur les sports de nature dans le Massif
des V osges et hous vous en remercions vivement.

Ce colloque a été organisé a I'initiative de I’ Association Départementale du Tourisme
du Haut-Rhin pour le compte du Comité de Promotion du Massif des V osges avec le concours
de la Direction Départemental e de |a Jeunesse et des Sports.

Cette journée, qui a obtenu le label de la Datar « Année Internationale des
Montagnes », S est inscrite dans la continuité du forum de Gérardmer des 19 et 20 octobre
2001 sur le développement des sports de nature dans les V osges.

Le colloque colmarien, parrainé par le Préfet et le Président du Conseil Général du
Haut-Rhin, a eu pour objectif de préfigurer la mise en place d'une commission
départemental e des espaces, sites et itinéraires en attendant les décrets d’ application. Celle-
Ci aura pour vocation de proposer un plan départemental des espaces, sites et itinéraires de
sport de nature et sera consultée pour tout projet daménagement ou de textes
réglementaires pouvant avoir une incidence sur les sports de nature.

L’ originalité de ce colloque réside dans le fait qu’ est menée une véritable réflexion a
un niveau interdépartemental avec |'ensemble des acteurs institutionnels et associatifs
concernés par les sports de nature d' Alsace, de Franche-Comté, de Lorraine et du Massif des
V osges.

Nous tenons donc a remercier tous les partenaires qui ont répondu présent a notre
sollicitation et, sans qui, cette journée n'aurait pas pu étre possible : le Conseil Général du
Haut-Rhin, la Préfecture et la Direction Départementale de la Jeunesse et des Sports du
Haut-Rhin, le Comité de Promotion du Massif des Vosges et le Conseil National des Activités
Physiques et Sportives.

Que chacun des intervenants et des participants soit vivement remercié de sa
contribution.

Nous espérons que les propositions, les débats et |es échanges de cette journée ont
été riches, nombreux et prometteurs.

Jean KLINKERT Eric QUENAULT
Directeur de I’ Association Départementale Directeur Départemental de
du Tourisme du Haut-Rhin la Jeunesse et des Sports du

Haut-Rhin



Ces actes du colloque peuvent étre consultés et téléchargés sur les sites Internet

suivants :

www.massif-des-vosges.com

www.ddjs-haut-rhin.jeunesse-sports.gouv.fr

www.cg68.fr
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L es sportsde nature dansle Massif des VVosges
... enjeux et per spectives

Ouverture du colloque par M. Paul MASSERON,
Préfet du Haut-Rhin

'y a un an, les 19 et 20 octobre 2001, se tenait a Gérardmer un forum sur le
dével oppement des activités sportives de nature organisé par la Direction départementale de
lajeunesse et des sports (DDJS) des Vosges.

Cette manifestation a sans conteste permis de mieux cerner laréalité des sports et loisirs de
nature, tant sur le plan sportif, touristique et qu’ économique et de clarifier le cadre juridique
dans lequel ces activités s’ exercent.

A I’occasion de I’ Année Internationale des Montagnes, ce collogue organisé par |I' Association
Départementale du Tourisme (ADT) du Haut-Rhin représentant le comité de promotion
touristique du Massif des Vosges avec le concours de la DDJS du Haut-Rhin, souhaite
prolonger cette initiative al’ échelle du massif, comme nousy étionsinvités|’an dernier.

Afin de répondre a cette attente, c’'est avec grand plaisir que j’ai accepté de parrainer
conjointement cette manifestation avec Monsieur le Président du Conseill Général du Haut-
Rhin.

Partagé entre sept départements (Moselle, Meurthe et Moselle, Vosges, Haute-Sabdne,
Territoire de Belfort, Haut-Rhin et Bas-Rhin) et trois régions (Alsace, Lorraine et Franche-
Comté), le Massif des Vosges se caractérise par sataille réduite de 7 300 km_, sa densité de
population avec 80 habitants au km_ repartis essentiellement dans des vallées étroites de
versant, mais aussi par la qualité de ses espaces naturels; 60 % de sa surface étant
occupés par laforét.

Auss développe-t-il une intense activité touristique dans le domaine des loisirs sportifs été
comme hiver en raison de la présence d’ importants bassins de population dans les trois
régions concernées et la proximité de I’Allemagne, de la Belgique, de la Suisse et du
L uxembourg.

Cependant les sports de nature, gu’ils soient terrestres comme les randonnées pédestres et
équestres, le VTT, la course d' orientation, le ski alpin et de fond et, plus récemment la
raquette a neige, |’ escalade, qu’ils soient nautiques comme la descente de riviére en canoé-
kayak, la voile ou aériens comme le parapente et le delta-plane, consomment de plus en
plus d’ espace, tant au niveau des pratiques de loisirs que celles de compétitions.

Par ailleurs, de nombreux professionnels vivent de ces activités, soit directement en tant
gu’ encadrants, soit indirectement en tant qu’hételiers, commercants ou fabricants de
matériel sportif. 1 315 éducateurs sportifs brevetés d'Etat pouvant exercer contre
rémunération sont déclarés auprés des DDJS dans les 7 départements limitrophes du Massif
des Vosges.




Ce développement, compte-tenu de la demande d’ activités physiques et sportives de nature,
nécessite donc de s'interroger sur I'accessibilité d'un espace contraint et fragile a ces
pratiques, leur gestion et leur protection.

Comment ces questions peuvent-elles étre arbitrées dans la concertation entre
toutes les parties pour éviter des conflits d'usage entre les différents
propriétaires, gestionnaires et usagersde la nature ?

Comment concilier développement des pratiques et protection de
I’environnement ?

Autant de questions auxquelles ce collogue souhaite apporter desréponses.

Conscient du développement exponentiel de ces activités et des enjeux qui en découlent au
plan de I’aménagement du territoire, de la protection de I’environnement, du partage des
espaces naturels entre les différentes catégories d'usagers ou encore la sécurité des
pratiquants, le législateur, sur proposition du gouvernement, est intervenu récemment a
deux reprises:

- en 1999, en instituant dans le cadre de la loi d’ orientation pour |I'aménagement et le
développement durable du territoire du 25 juin 1999, un schéma des services collectifs
du sport qui définit les objectifs de I'Etat pour développer I'accés aux services, aux
éguipements et aux espaces, sites et itinéraires relatifs aux pratiques sportives. C' est dans ce
cadre qu’ a été élaboré en juin 2000, par la Direction Régionale de la Jeunesse et des Sports,
une contribution alsacienne a ce schéma portant sur les sports de nature. Cette loi reconnait
le droit des sportifs a pratiquer leur discipline en milieu naturel, ainsi que la nécessité d’ en
maitriser |e développement et de le concilier avec la protection de I’ environnement.

- en 2000, en votant le 6 juillet 2000 une modification de la loi de 1984 sur les activités
physiques et sportives, qui crée une Commission Départementale des Espaces, Sites
et Itinéraires (CDESI) relatifs aux sports de nature, placée sous I’ autorité du Président du
Conseil Général.

Instance de concertation entre les différents acteurs intéressés par les sports de nature et de
conciliation, la CDESI sera chargée de proposer un Plan Départemental des Espaces, Sites et
Itinéraires (PDESI) relatif aux sports de nature, de proposer des conventions et
I’ établissement de servitudes. Elle donnera son avis sur |I'impact au niveau départemental,
des projets de loi, décrets et arrétés susceptibles d’ avoir une incidence sur la pratique des
sports de nature et sera consultée pour tout projet d’aménagement ou de mesure de
protection de I’ environnement pouvant avoir une incidence sur les sports de nature.

Dans I’ attente des trois décrets d’ application, notamment sur la constitution des CDESI et
des mesures compensatoires lorsque des travaux portent atteinte a I’ environnement, la
Commission Départementale des Espaces, Sites et Itinéraires, qui est une des quatre
composantes du Conseil National des Activités Physiques et Sportives (CNAPS), recommande
de procéder a des expérimentations qui permettront d' élaborer le futur décret d’ application
del’article 50-2 de laloi du 6 juillet 2000.

Une instruction conjointe des ministéres de I’ environnement et des sports du 24 avril 2002,
transmises aux Préfets est venue apporter des précisions sur la composition et le
fonctionnement des CDESI dans I'hypothése ou le Conseil Général solliciterait le concours
des services de |’ Etat pour une installation atitre expérimental.



Je ne doute pas que I’ atelier relatif au cadre juridique, sportif et environnemental pour le
développement des sports de nature dans le Massif des Vosges apportera des propositions
concrétes en la matiére, tant au niveau de la composition que de I’ articulation des PDESI
avec les plans départementaux d’itinéraires et de randonnées que le département était tenu
de définir depuis la loi de décentralisation du 22 juillet 1983 et dont I’élargissement a
I’ensembl e des sports de nature a été rendu nécessaire en raison du développement d’ autres
activités s exercant dans les espaces aquatiques, souterrains et aériens.

Il importera également de veiller aux articulations et aux synergies entre les différents PDESI
al’échelle du Massif.

Enfin, le développement des sports de nature nécessite la mise en cauvre d’'une veéritable
démarche de qualité dans I’ organisation et I’ encadrement des activités sportives de nature et
la promotion des produits de tourisme sportifs. Je suis sir que les deux autres ateliers de
I’aprés-midi consacrés a cette problématique, apporteront des pistes de réflexion et des
propositions d’ actions concreétes.

Je vous souhaite donc un travail fructueux pour contribuer & un développement harmonieux
des sports de nature dans le Massif des V osges.

Les Conseils Généraux, qui ont désormais un réle majeur de par la loi en la matiére,
pourront compter sur I’appui technique des différents services de I' Etat concernés (DDJS,
DDE, DDAF et DIREN) tout particuliérement dans |’ hypothése d’ une expérimentation dans le
Haut-Rhin.



M. Jean KLINKERT,
Directeur de I’ Association Départementale du Tourisme du Haut-Rhin

Merci Monsieur |e Préfet.

Je vous remercie d’'avoir répondu aussi nombreux a notre invitation de ce jour et c’'est avec
grand plaisir que nous accueillons, en quelque sorte, le parlement du Massif des V osges dans
cette belle salle mise a disposition par la Chambre de Commerce et d’ Industrie de Colmar.

Pour débuter cette journée, je tiens, en tant que Directeur de I’ Association Départementale
du Tourisme du Haut-Rhin et Vice-Président de la Fédération du Club Vosgien, a remercier
tous les partenaires a savoir :

- leConseil Général du Haut-Rhin,

- laPréfecture du Haut-Rhin,

- laDirection Départemental e de la Jeunesse et des Sports du Haut-Rhin,

- le Comité de Promotion touristique du Massif des Vosges, que j'ai le plaisir d’animer
depuis 1985 et, qui associe aujourd hui 7 comités départementaux du tourisme, a
savoir : la Meurthe-et-Moselle, la Moselle, e Bas-Rhin, le Haut-Rhin, la Haute-Sabne,
les Vosges et le Territoire de Belfort,

- jeremercie également le Conseil National des Activités Physiques et Sportives, et plus
particulieérement sa Présidente, Madame Edwige AVICE, pour son soutien dans
I’ organi sation de cette journée.

Il n"est pas besoin de vous rappeler également le soutien de I’ Etat, qui dans cet exercice
difficile, nous a apporté ses moyens techniques mais aussi financiers pour la bonne

réalisation de lajournée.

Nous nous féicitons également d avoir obtenu le label de I'« Année Internationale des
Montagnes » pour cette manifestation, dans le sens d’un développement local durable et
raisonnable.

Pour ceux qui ont eu I’ opportunité de participer au Forum de Gérardmer en octobre 2001, ce
colloque d’ aujourd’ hui N’ est pas une reprise mais un complément et un pas en avant.

Comme vous le savez, la loi du 6 juillet 2000 sur le sport institue la mise en place d' une
commission départemental e des espaces, sites et itinéraires relatifs aux sports de nature.

Les buts de cette commission sont particuliérement précis et on peut facilement imaginer
que lamise en place de celle-ci ne se passera pas sans poser quelques difficultés.

Aujourd’ hui, les aspects juridiques du dossier vont étre, en quelques sortes, un peu minores
pour laisser place a des études de cas afin de mettre en avant des exemples de sites ou des
problémes se sont posés et ou des solutions ont été trouvées.

Nous débuterons le travail a partir dune dimension nationale afin de tendre vers une
problématique de massif et départementale.
Le montage du programme et le choix des intervenants a été éaboré de maniére a ce que
soient inclus:
- ladimension interrégionale, les pratiquants des sports de nature ne connaissant pas
les frontieres administratives, que ce soit des départements ou des régions,




- les différents niveaux de représentation des intervenants: national, interrégional,
régional, départemental et local,

- lesdifférentes émanations : ingtitutionnelle, technique, associative et administrative,

- un choix de disciplines complémentaires a la randonnée notamment.

L e programme de cette journée est, comme vous aurez pu le constater, un programme bien
chargeé.

Nous commencerons tout d’ abord par les enjeux et les perspectives du développement des
sports de nature.

Se succederons donc ainsi a ce pupitre,

- Monsieur Jean-Bernard PAILLISSER, Inspecteur principal de la Jeunesse et des Sports,
Secrétaire Général du Conseil National des Activités Physiques et Sportives.

- Monsieur Jean-Marc MICHEL, Sous-Directeur de la nature et des paysages au Ministere de
I’ Ecologie et du Développement Durable.

- Monsieur Jacques PIERRON, Commissaire al’ Aménagement du Massif des V osges.

- Madame Odile UHLRICH, Conseillére Régionale d’ Alsace.

- Monsieur Dominiqgue PEDUZZI, Président du Comité Départemental du Tourisme des
V osges.

- Monsieur Francois TACQUARD, Conseiller Général du Haut-Rhin.

Juste apres ces interventions, ¢ est-a-dire vers 11 heures, nous aurons la présentation de
trois expériences dans le Massif des Vosges :

- la premiére portant sur le site des Trois Fours sera présentée par Monsieur Damien
PARMENTIER, Directeur du Parc Naturel Régional des Ballons des V osges,

- la seconde portant sur les Vosges du Nord sera présentée par Monsieur Marc HOFFSESS,
Directeur du Parc Naturel Régional des Vosges du Nord, et portera sur la Charte de
I’ escalade et |a protection des faucons pélerins,

- Et pour terminer, Monsieur Jean-Marie VALENTIN, Président du Syndicat National des
Accompagnateurs en Montagne, présentera I’accompagnement professionnel dans le Massif
des Vosges.

A I'issue de |a présentation de ces trois expériences, nous débattrons, des interventions avec
10 personnalités qui s avanceront sur le plateau. Ce débat sera animé par Monsieur Maurice
BRUZEK, Président de la Fédération Francaise de Randonnée Pédestre et membre de la
Commission Nationale des Espaces, Sites et Itinéraires relatifs aux sports de nature. Notre
ami Maurice BRUZEK est journaliste et spécialiste des médias.

Ensuite, a 12h30, nous aurons une touche alsacienne, puisque ce seront « Vendanges et Vin
Nouveau » qui nous recevrons autour d’ un buffet que je souhaite richement garni, au rez-de-
chaussée du CREF.

Et, nous essayerons de reprendre nos travaux, aprés ces vendanges que je souhaite
gustative. A 14 heures précises, Nous Nous separerons en 3 groupes pour nous diriger dans

les ateliers thématiques. Larépartition des groupes s effectuant selon votre inscription.

L atelier 1, que j’ appellerai juridique se déroulera au 1% étage dans la salle 1.4, avec
Monsieur Pierre GRANDADAM, comme animateur.

L’ atelier 2, sera animé notamment par Monsieur Jean-Paul MARX, portera sur |’ associatif et
se déroulera au rez-de-chaussée, salle 0.3.



Et I’atelier 3, portant sur la mise en tourisme des sports de nature, sera animé par Monsieur
Francis DEMUTH, Président de |I' Association Départementale du Tourisme du Haut-Rhin, se
dérouleraici, dans cet auditorium.

Nous aurons également dans la salle 1.8, d’ une part, une rencontre avec la presse que nous
avons organisé ce jour, a 11 heures. Et, d' autre part, a 15h30, la signature d’ une convention
entre |’ Office National des Foréts et le Conseil Général du Haut-Rhin et qui portera sur la
réalisation et |le financement des équi pements touristiques en forét.

A I’issue de ces ateliers et de la signature de cette convention, Monsieur Eric QUENAULT,
Directeur Départemental de la Jeunesse et des Sports du Haut-Rhin effectuera la synthése
rapide des trois ateliers, sachant que les actes détaillés du colloque seront diffusés
ultérieurement.

Nous aurons ensuite le plaisir et I"honneur d’ écouter Madame Edwige AVICE, Présidente du
Conseil National des Activités Physiques et Sportives, et Ancienne Ministre, pour la
déclaration finale de ce colloque. Pour la transparence et |’ amitié de cette journée, je crois
pouvoir dire que nous lui devons un peu le concept de notre rencontre de ce jour. Je
remercie chaleureusement Madame AVICE davoir accepté d effectuer ce déplacement
colmarien.

Enfin, la cl6ture de cette journée que je souhaite enrichissante et ouverte, sera faite par
Monsieur Constant GOERG, Président du Conseil Général du Haut-Rhin.

Je passe a présent la parole a Monsieur Jean-Bernard PAILLISSER, Secrétaire Général du
Conseil National des Activités Physiques et Sportives.

Merci.



L es enjeux et les per spectives du développement
des sportsde nature

M. Jean-Bernard PAILLISSER,
Inspecteur Principal de la Jeunesse et des Sports,
Secrétaire Général du Conseil National des Activités Physiques et Sportives

|- L’éclairage léqgidatif : Une nouvelle catégorie créée par le |égidateur : les activités
physiques et sportives nature

Laloi sur le sport établit un droit spécifique pour la pratique des activités de pleine nature.
En effet, le Iégisateur a entendu créer une nouvelle catégorie des activités physiques et
sportives : les activités physiques et sportives pour les sports de nature. C’ est une premiére.
Certes, le légidateur ¢’ était occupé de I’ encadrement des sports de nature, avec des lois de
février 1948 pour les moniteurs de ski, par exemple, ou les accompagnateurs de montagne.

L’ état de la question :
Pour la premiere fois, un titre est consacré aux sports de nature. Ce titre est compose de 5
articles. Ces derniers définissent :

A. L’ espace dans lequel s exerce les sports de nature: voies, terrains, souterrains du
domaine public au privé, des cours d’ eau domaniaux ou non (art.50-1).

~

B. Des moyens de gestion appropriés (art.50-2) a travers la Commission
départemental e des espaces, sites et itinéraires

C’ est une commission de proximité qui tient compte de la décentralisation.

Elle est placée sous |’ autorité du Président du Conseil Général et, est composée d’ élus locaux
(1/3 de sa composition généralement).

Une commission pluraliste mais représentative des acteurs en présence :

- Fédérations agréées spécialisées dans |es sports de nature,

- Représentants des groupements prof essionnel s concernés,

- Elus locaux et représentants de |’ Etat.

Sil y a vraiment un domaine dans lequel I'interministérialité doit peser de tout son poids,
C’est bien dans les sports de nature.

Des attributions précises qui ancrent les sports de nature dans la gestion du milieu naturel
par la concertation.

Principales missions :

1. Des missions de conception :

- Elaboration d’' un plan départemental relatif aux sports de nature,
- Propose des conventions et |’ établissement de servitudes,




2. Des missions consultatives :

- Avis sur I'impact des projets de loi, de décret, d arré&té préfectora pouvant avoir une
incidence sur les APS,

- Consultation sur les projets d’ aménagement ou de protection de I’ environnement ayant une
incidence sur les sports de nature.

C. Des mesures de protection supplémentaires visant |’exercice des sports de
nature (art. 50-3)

- des mesures d’'accompagnement compensatoires ou correctrices sont présentées par le
représentant de |’ Etat,

- cas de travaux portant atteinte soit aux espaces, sites et itinéraires inscrits au plan
départemental,

- cas de travaux portant atteinte al’ exercice des sports de nature.

Des chantiersréglementaires en cours:

- Elaboration et consultation du CNESI sur 3 décrets d’ application de laloi sur e sport,

- Décret en Conseil d' Etat sur la composition et fonctionnement des CDESI (art 50-2),

- Décret sur les mesures d’ accompagnement, compensatoires ou correctrices (art 50-3),

- Décret sur les conditions dans lesquelles s organisent les relations avec les fédérations, le
CNOSF et les CDESI (art. 33).

Pour des raisons de débat interministériel, le premier de ces décrets n’a pu voir lejour.

Par instruction interministérielle du 24 avril 2002, le Ministére de la Jeunesse et des Sports et
le Ministéere de I’Aménagement du Territoire et de I'Environnement recommandent aux
préfets, la configuration suivante pour la composition des CDES :

- 3 colléges de 12 représentants dont : des représentants des associations physiques et
sportives,

- des représentants des organisations professionnelles ou associatives concernées
(associations de protection de la nature et des gestionnaires ou exploitants d’ espaces
naturels, élus locaux et administrations),

- fonctionnement : adoption d’un réglement intérieur, siéger en formations et participation
de personnalités qualifiées.

C'est sur cette instruction qu'un appel a été lancé a des départements pilotes désireux
d’ expérimenter la création des CDESI.

Les Cotes d Armor ont mis en place cette commission la semaine derniére. La Dordogne,
I’ Ardeche, le Haut-Rhin devraient suivre a court terme.

Une évaluation sera faite par le CNESI pour le compte du Ministére. Elle devrait figurer dans
le premier rapport du CNESI et servir al’ @laboration des décrets évoqués ci-dessus.

I1- L es enjeux pour les sports de nature :

Ja sélectionné les suivants :

- un espace de concertation : pluralisme des acteurs et de leur expérience locale,

- un outil de concertation : conflits d’ usage, régulation de I’ utilisation de |’ espace naturel,

- un outil de proximité épousant les spécificités sportives locales (zones de montagne,
ruralité, départements possédant une facade maritime),



- des réponses multiples alagestion et al’ utilisation de I’ espace,
- des attentes en termes de sécurité des sports de nature de protection de I’ espace et d'un
renforcement de la responsabilité de tous les partenaires.

CONCLUSION

Il N’y a pas si longtemps, la plupart des sports de natur e étaient souvent associés
alacatégorie et al’image des sports extr émes.

Pour certains d’entre eux, la qualification d’activités sportives a risques a été
retenue par le ministére pour fonder un régime différencié de formation et
d’accés aux professions d’encadrement et faire partager au plan européen
« |” exception sportive francgaise ».

La pratique des sports de nature s est répandue aujourd’ hui sinon banalisée, il lui
reste a trouver un cadre juridique dans lequel sSinsérer pour participer
pleinement au développement durable* véritable fil conducteur de cette
décennie.

*« Le développement durable ¢’ est répondre aux besoins du présent sans compromettre la
possibilité pour les générations futures de satisfaire les leurs ».

Il vasans dire que la création des CDESI entend s orienter vers cette ambition.



M. Jean-Marc MICHEL,
Sous-Directeur de la nature et des paysages au Ministére de I’ Ecologie
et du Développement Durable

Je ne résiste pas au plaisir de dire combien je suis content d’ étre avec vous ici, de retrouver
cette salle et de m’ enrichir des débats qui auront lieu. Merci aux organisateurs.

Vous I’avez bien compris dans les exposés précédents, |’ Etat a une charge réglementaire qui
I’ attend : trois décrets. Pour écrire intelligemment ces décrets, nous avons besoin des avis du
terrain alors n’ hésitez pas a vous exprimer durant cette journée.

Pour vous dire rapidement les préoccupations du Ministére de I'Ecologie et du
Développement Durable sur ce dossier :

- Premier point, il nous apparait clairement que nous avons a résoudre des paradoxes. En
effet, une demande sociale sur le long terme porte une conservation du patrimoine. Notre
soci été, nos concitoyens ne veulent pas brader la nature. Néanmoins, cette demande sociale
est a corréler avec une autre demande sociale de plus court terme, une sorte de liberté, une
sorte d’autonomie: j'a envie de loisirs et en plus, je peux en consommer. Donc, je veux
pouvoir aler et venir.

- deuxiéme paradoxe: aler et venir, mais sur le terrain de qui ? Trés grande liberté. Oui
mais la propriété privée ou la propriété publique ne sont pas aussi libres d’ accés. Donc, on
peut penser aussi que les propriétaires ou leurs ayant droits ont envie de disposer de leurs
biens. C'est le deuxiéme paradoxe que la puissance publique a a résoudre avec les acteurs
de terrain, a la fois entre le long terme et le court terme, le patrimoine, la liberté de faire,
d' agir. Que ce soit un patrimoine avec une tres haute valeur écologique ou que ce soit un
simple objet foncier auquel le propriétaire ou |’ usager foncier tient.

Nous avons donc un devoir de recherche de compatibilité, de recherche de complémentarité.
Derriére cette idée, vous la voyez poindre, il y a une idée de regle du jeu. La puissance
publique et c’est mon deuxieme terme d’intervention, doit entreprendre et mettre en place
une régulation. Oui, mais mettre en place une régulation, comment ? avec quels outils ?
quelslieux de débats.

Il nous semble gu'il est important de clarifier les enjeux patrimoniaux et d essayer de faire
cette clarification, en tenant compte de tous les niveaux administratifs. |l faut, en effet,
penser aux responsabilités des départements sans oublier de penser aux responsabilités de
planification qu’ont les conseils régionaux ou gu'ils pourraient avoir. Les exemples qui vont
venir juste aprés montrent que lorsgue I’ on raisonne massif, on ne se trompe pas non plus. |1
faut donc clarifier les enjeux patrimoniaux a la bonne échelle parce que si nos concitoyens
n’hésitent pas a franchir des sommets, sachez que les espéces animales n’ hésitent pas non
plus a franchir les frontiéres administratives. On I’a dit aussi, régulation ente les usages:
agricole, forestier, de loisirs. Et a I'intérieur des usages de loisirs, pour n'en citer que
quelques uns que j'ai eu |I’occasion de pratiquer en plaine d’' Alsace, I’ usage de |la péche de
loisirs ou I’ usage de la navigation en canoé-kayak ne sont pas toujours facile a concilier. Cet
effort de régulation que I’on doit tous entreprendre ensemble, il faut que I’on I’installe dans
des lieux de débats et ca a d§a éte dit. Je reprends cette idée du principe de proximité. La
Ministre, Madame BACHELOT, en parle souvent. Elle rajoute a cette idée de proximité, une
idée de transparence.




Nous ne pouvons pas engager ce type de politique publique d’ accés aux espaces naturels
sans mettre clairement sur la table, a la fois les données patrimoniales mais aussi |’ état des
lieux des usages et une prévision d évolution de la dynamique de la biodiversité d' une part,
et des changements des besoins de nos concitoyens d autre part. Si ces deux groupes
d’ informations ne sont pas légitimés, le débat sera faussé. Et j’en parle par expérience, sur
certains sujets que j'ai bien connu, comme Natura 2000. Donc, la régulation doit se
construire dans la proximité, dans la transparence, dans le respect des responsabilités des
uns et des autres, notamment la répartition des réles entre les institutions publiques mais
pas uniquement. Si cette régulation est bien organisée, si les lieux de débats sont riches, si
les participants sy sentent a I'aise, on transformera |I’usager des espaces naturels en
protecteur. Bien s{r, tout randonneur ne sera pas scientifique. Néanmoins, pourquoi ne pas
impliquer certains pratiquants d’ activités sportives ou d’ activités de loisirs dans des logiques
de veilles écologiques, voire de collecte d’ information naturaliste. 1l y a partage du territoire,
il pourrait bieny avoir partage de la connaissance.

Le troisiéme point sur lequel je veux intervenir est celui de I’ expérimentation. Quand nous
avons commencé a en parler, Madame la Ministre, il y a6 moisou il y aun an, il n'y avait
pas le méme contexte de décentralisation. Donc, derriere le mot expérimentation, on ne
mettait pas tout a fait la méme chose. Aujourd’ hui, il y a une acception un peu plus large,
mais encore floue. Il va nous faloir faire avec. L’expérimentation qui démarre en Cotes
d’Armor, qui pourrait démarrer ici, qui pourrait démarrer ailleurs intéresse le Ministére de
I’ Ecologie et du Développement Durable. Nous vous interpellons et vous posons les questions
suivantes : nous avons besoin de comprendre, avec vous, ce que sera le plan départemental
des itinéraires, sites et espaces. Est-ce que ce plan sera opposable ? Quels degrés
d’ opposabilité aura-t-il ? Est-ce qu’il serarevu ? avec quelle périodicité ? autant de sujets sur
lequel le débat de terrain nous apportera beaucoup.

Autre théme sur lequel nous n’avons pas de vision trés claire: qu’est-ce que ce concept
d’ espace de loisirs ou de sports de nature ? ou encore qu’ est-ce qu’ un site au sensde laloi ?
comment faire vivre ce concept de site ? On a donc besoin de vos idées, N’ hésitez pas a étre
inventifs dans ce champ de I'’expérimentation. Vous ne partez pas de rien. Le niveau
départemental a dé§a eu en charge les schémas départementaux d'itinéraires et de
randonnée. Comment transposer ces logiques de schéma dans le plan départemental des
sites et itinéraires des sports de nature ?

Vous voyez ce théme et ces questions sont importantes pour nous, de la méme maniére que
sont importantes les questions qui vont étre liées a I'idée de compensation qui est dans la
loi. Cette idée de compensation rejoint la notion de réciprocité entre le patrimoine naturel et
les activités de loisirs et des pratiques sportives. Voila les themes sur lesquels nous avons
envie d’ entendre votre position. Je fais appel a vous pour enrichir nos débats, pour enrichir
notre tache administrative nationale. VVous trouverez, comme I’a dit Monsieur le Préfet, |’ Etat
a vos cotés pour vous faire passer les données et les porter a votre connaissance au bon
moment pour intervenir dans les systemes de régulation que vous allez nous aider a mettre
en place et que vous ferez vivre.

Nous avons confiance dans la capacité des fédérations sportives et de loisirs a organiser le
débat, avec I’ aide des organisations socioprofessionnelles et des collectivités.

Nous avons confiance aussi dans la capacité des fédérations de protection de la nature a
participer au débat, &I’ organiser et a le porter. Nous souhaitons vivement que ce que vous
entreprendrez au niveau local nous serve a cadrer le niveau national .

Merci du chantier d' expérimentation que vous avez accepté d’ ouvrir.



M. Jacques PIERRON,
Commissaire al’aménagement du Massif des V osges

Mon intervention sera breve et faite de quelques remarques, recommandations et
suggestions.

Auparavant, je dois remercier Monsieur MASSERON, Préfet et Monsieur GEORG, Président du
Conseil Général qui ont accepté de soutenir I'initiative de ce colloque prise par I’ Association
Départementale du Tourisme et son directeur Jean KLINKERT et le Comité informel de
promotion du Massif des Vosges qui regroupe I’ensemble des comités départementaux
concernés par la montagne vosgienne.

Cette vocation massif et interdépartementale a valu a ce colloque de bénéficier d' une
labellisation dans le cadre de I’ Année I nternational e des M ontagnes.

Si le Massif des Vosges s affirme bien comme I’ enjeu territorial de cette rencontre, je n’ oublie
pas que le Conseil Général du Haut-Rhin, au niveau départemental, est sur le point de se
porter candidat pour expérimenter |’ élaboration et la mise en cauvre d' un plan des espaces,
sites et itinéraires relatifs aux sports de nature; cette candidature constitue un atout
supplémentaire pour le massif aprés le collogue organisé a Gérardmer I’an dernier sur le
méme sujet, par la Direction Départemental e de la Jeunesse et des Sports.

S agissant de notre sujet, plusieurs remarques s imposent :

- Premiére remarque :

La mise en place de ces plans départementaux est encore plus nécessaire dans le Massif des
Vosges qu’ ailleurs, méme si j’ai le sentiment qu’ au plan local les partenaires sont préts.

En effet, avec plus de 80 habitants au km_, le Massif des Vosges est le plus densément
peuplé de France, avec des phénomeénes de péri-urbanisation importants sur le versant
alsacien ; c’'est également avec les concentrations urbaines qui I’ entourent, le massif le plus
fréquenté tout au long de I’ année.

Dans les Vosges, on parle de sur-fréquentation: il y a donc nécessité d encadrer le
développement des sports de nature si I'on veut conserver a la montagne son statut
d’ espace de liberté.

- Deuxiéme remargque :

C'est aplusd un titre un exercice périlleux que laloi a confié aux Conseils Généraux :

D’ abord ceux qui acceptent de se lancer dans I’ aventure comme le Conseil Général des Cbtes
d Armor, travaillent sansfilet : acejour, lestextes d’ application ne sont pas encore publiés.
Pas de mode d’ emploi mais également pas forcément non plus dans les Conseils Généraux la
disponibilité d'équipes rompues a cet exercice de concertation avec |’ensemble des
connaissances techniques indispensables. On voit ici le réle que peuvent jouer les services
de |’ Etat : Jeunesse et Sports, DIREN ou un établissement public tel que I’ ONF.

Localement, il vafalloir concilier des intéréts et des sensibilités parfois divergentes autour de
la protection de la nature, qui reste le patrimoine commun d’ avenir, les praticiens des sports
de nature et I’ économie touristique — 1a des emplois sont en jeu - , le respect des usages
locaux et de la propriété privée, et le souci des maires de montagne de maitriser leur
développement : n’'oublions pas que la loi montagne leur a notamment conféré la maitrise
des aménagements touristiques.




Autre difficulté possible ponctuellement : le décalage dans le temps entre la démarche en
cours de Natura 2000 et ces plans a venir qui peuvent se chevaucher. Bref, il vafaloir que
tout le monde y mette du sien.

Si j’en viens a la recherche de cohérence au niveau interdépartemental al’ échelle du massif,
la non plus, ¢ca n'est pas gagné. Et pourtant, cette déclinaison interdépartementale est une
nécessité :

- nécessité pratique parce que la montagne et les pratiques sportives ignorent les limites
administratives,

- nécessité politique parce que le public ne comprendrait pas que I’on ne saisisse pas cette
opportunité pour faire progresser I’ unité du massif, tant en amont avec la concertation, qu’ en
aval avec des régles du jeu, une promotion, une signalétique communes garantissant
harmonie et lisibilité.

Pour parvenir a cette déclinai son interdépartemental e, je vois notamment deux obstacles :

- d'une part, le décalage dans le calendrier des initiatives des Conseils Généraux pour la prise
en charge de ces plans,

- d’ autre part, I’intérét plus ou moins grand porté a la montagne au regard du poids qu’elle
représente dans la géographie de tel ou tel département.

Pour palier toutes ces difficultés et développer I'unité du massif, je m’'autorise deux
suggestions :

Le Massif des Vosges a la chance de posséder deux parcs naturels interrégionaux couvrant
pres de 60% du territoire, dont I’ efficacité est reconnue et qui, par vocation, sont rompus
aux exercices de concertation.

Peut-on imaginer que les Conseils Généraux leur confient, y compris dans la zone inter-parc
et seulement dans le périmétre du massif, le soin de mener la concertation locale et de
proposer le contenu d’ une cohérence al’ échelle du massif ?

Gérardmer en 2001, Colmar aujourd’ hui, peut-on imaginer gu’ en 2004 le Conseil Général du
Bas-Rhin puisse prendre le relais et organiser le troisiéme colloque pour faire le point sur
I’ état d’ avancement de la démarche interdépartementale ?

D’ici 1a, qui peut prendre en charge le suivi et la mise en réseau des initiatives des Conseils
Généraux ?

S agissant de I’ Etat, le Préfet de Région Lorraine, Préfet Coordonnateur de Massif, en liaison
avec ses collegues, veillera avec le concours du Comité de Massif a favoriser cette
coordination.

Je ne doute pas que les Conseils Régionaux qui vont s'impliquer de plus en plus dans la
politique de massif apporteront leur contribution, de méme que dans son réle d’ association
des élus de la montagne, I’ Association du Massif VVosgien.



Mme. Odile UHLRICH-MALLET,
Conseillére Régionale d’ Alsace

L'espace dans le grand EST de la France le plus convoité pour les sports de nature est le
Massif des Vosges. Or, ce massif montagneux est partagé entre 7 départements et 3 régions
administratives.

On voit |14 toute la difficulté a trouver une certaine cohérence sur cet espace s chagque
Département travaille isolément.

Il existe une structure de promotion de tourisme et particuliérement pour le tourisme
hivernal qui est le “club massif 7 des 7 CDT qui composent le massif.

C'est cette structure, dont I'ADT du Haut-Rhin est 'animatrice, qui a organisé ce forum
interrégional. Je remercie les organisateurs d'avoir élargi la réflexion a I'ensemble des
acteurs du Massif des Vosges et notamment aux collectivités régional es.

Il serait intéressant pour pérenniser cette démarche que les Départements officialisent le
comité de réflexion constitué a |'occasion de ce forum en un comité chargé de faire, pour le
compte de chagque Département, des propositions de plan départemental des espaces, sites
et itinéraires relatifs aux sports de nature, conformément alaloi.

C'est certainement le seul moyen d'assurer aterme la cohérence nécessaire a certains sports
d'itinérance qui couvrent souvent plusieurs départements en un seul parcours.

C'est d§ja ce souci de cohérence qui a déterminé les élus dans leur choix de périmétre pour
les deux parcs naturels régionaux du massif. Aujourd'hui, on mesure aisément les avantages
procurés par ces choix stratégiques.

En ce qui concerne le tourisme, il se trouve que les zones les plus concernées par les sports
de loisirs et de nature sont également celles qui nécessitent le plus d'attention quant a leur
dével oppement et leur fonctionnement.

Si les stations de montagne attirent toujours autant de résidents de nos régions, elles ont de
grandes difficultés afaire valoir leurs atouts aupres de la clientéle extérieure. Elles éprouvent
des difficultés économiques dues a la santé précaire de leurs entreprises et la faiblesse de
leur potentiel d'investissement public. Je pense a des communes ou des hameaux comme les
Trois Epis, Hohrodberg, le Hohwald, Grandelbruch, Wangenbourg, Aubure... et il y en a
d'autres.

Ces lieux possedent en commun une forte potentialité de patrimoine naturel et d'espaces
privilégiés de cheminement de randonnée, a pied, a vélo, a cheval ou encore a ski ou en
raquettes.

Ils ont également comme point commun |'absence de clichés traditionnels de I'Alsace... les
cigognes, les colombages, le vignoble.

Il est de notre devoir a tous et plus particuliérement des collectivités territoriales, d'essayer
de rééquilibrer notre tourisme sur tout le territoire, car on assiste depuis une vingtaine
d'années a un recentrage du tourisme dans les centres urbains et sur laroute des vins.




La réflexion sur les sports de nature devant aboutir a des schémas départementaux doit
prendre en compte ces phénomenes pour inverser cette tendance et relancer les activités
économiques dans nos stations de montagne.

La Région Alsace sera un partenaire de cette démarche : en soutenant les stations de
montagne dans le cadre des contrats de station inscrit au Contrat de Plan Etat-Région, en
aidant les initiatives de tourisme actif, en initiant des projets structurants, en subventionnant
plus fortement les entreprises de ces secteurs.

Cette préoccupation d'aménagement du territoire, associé au développement du tourisme
actif fera partie des axes stratégiques de développement du tourisme que la Région Alsace
entend promouvaoir.



M. Dominique PEDUZZI,
Président du Comité Départemental du Tourisme des V osges

Je tiens tout d'abord a excuser |'absence de Monsieur Christian PONCELET, Président du
Sénat et Président du Conseil Général des Vosges, que vous aviez invité et qui, ne pouvant
étre la, m'a demandé de le représenter.

Je tiens a saluer la présence de Madame Edwige AVICE, la remercier de I’ attention qu’elle
peut porter a notre région et espére qu’ elle pourra découvrir combien le Massif des Vosges
est particulier par rapport atous les autres massifs francais.

Il 'y a un an, presque jour pour jour, (C' étaient les 19 et 20 Octobre 2001) se tenait a
Gérardmer, un forum sur « Le Développement des Activités Sportives de Nature dans les
Vosges » qui avait permis de jeter les bases d’ une réflexion en profondeur sur |I'avenir des
pratiques des sports de pleine nature, avec tous les enjeux économiques, Sociaux,
touristiques qu’ elles représentent, face au souci croissant des responsables locaux de pouvoir
rendre conciliable ces pratiques avec le respect d'un certain hombre de régles liées a
I’utilisation du sol, a la propriété immobiliére ou a la protection de I’ environnement, souci
auquel le |égidlateur a apporté les premiéres réponses notamment atraverslaloi du 6 Juillet
2000 relative al’ organisation et ala promotion des activités physiques et sportives, modifiant
I’ ancien texte de 1984.

Au cours de ces deux journées passionnantes, riches de nombreux témoignages « éclairés »,
les intervenants avaient pu faire part de leurs analyses et de leurs interrogations, articulées
autour de trois principal es thématiques :

|- Ledispositif juridique

L’ approche juridique a en effet, mis en évidence que pendant plus de 40 ans (il faut
remonter a 1942 pour trouver la premiére loi sur le développement du Tourisme), les
activités de loisirs et de sports de nature se sont développées en France en dehors de tout
contexte réglementaire, hormis quelques dispositions disséminées dans le code rura ou le
code forestier.

Il faudra ensuite attendre le milieu des années 80, avec |’ apparition des loisirs sportifs « de
masse », pour que différents textes, la plupart d' origine législative, commencent a prendre
en compte ce « phénomene » de soci été.

Appardgitront donc laloi du 16 Juillet 1984 sur le sport, laloi montagne du 9 Janvier 1985, la
loi sur I’eau du 3 Janvier 1992, dans une certaine mesure, laloi du 29 Janvier 1993, dite Loi
Sapin, la loi du 25 Juin 1999, dite d orientation pour |I'aménagement et le dével oppement
durable du Territoire, dite Loi « Voynet » (qui prévoyait notamment la mise en cauvre des
schémas des services collectifs du sport) et enfin, plus pres de nous, cette fameuse loi du 6
Juillet 2000 sur le sport ainsi qu’ également dans une certaine mesure, laloi d' orientation sur
laforét du 9 Juillet 2001.




11- Les conséguences du formidable dével oppement du marché des loisirs sportifs

A lalecture de celles-ci, on constate que trois principaux ministéres sont concernés : celui de
la Jeunesse et des Sports et celui de I’ Ecologie et du Développement durable, le Secrétariat
d’ Etat au Tourisme.

Cen'’est pas un hasard, car |’ essor du « marché » des loisirs asuivi, en I’ espace de 20 ans, |la
méme progression que celui du Tourisme, auquel il est étroitement associé.

« Statistiquement », en effet, le touriste se définit comme une personne qui « passe plus de
24 heures hors de son lieu de domicile a des fins de loisirs, de détente, pour affaire et autres
motifs, en s§ournant au moins une nuitée». Bien évidemment, les loisirs sportifs,
constituent un de ces « motifs », de la simple randonnée familiale au stage d’ escalade de
haut niveau.

Vous le savez tous ici, ces deux derniéres décennies ont vu I’ augmentation exponentielle du
nombre d’ adeptes des sports et des loisirs de nature, avec comme corollaire, |le nécessaire
besoin de « consommation » d’ espaces de plus en plus importants.

Cette tendance est toujours favorisée par des facteurs issus des évolutions récentes de notre
société : une clientéle jeune et urbaine désireuse de retrouver un contact « aventurier » et
personnel avec la nature par le biais d' une activité physique, mais aussi des retraités de plus
en plus jeunes et nombreux, qui restent en bonne santé de plus en plus longtemps et qui
sont autant d adeptes de loisirs sportifs et enfin bien sOr, les conséquences de
I’aménagement du temps de travail, notamment sur le fractionnement des congés.

Mais cet accroissement des pratiquants génere peu a peu ses propres contradictions: ces
« consommateurs » d’ espaces risquent de plus en plus souvent de donner naissance a des
incompréhensions avec les propriétaires immobiliers : privés, Etat, collectivités territoriale, ou
encore les gestionnaires de la nature, notamment |le monde rural, tant pour des questions de
protection de I’ environnement, que pour des problémes de responsabilité attachés a toute
pratique sportive. Une certaine forme d antinomie entre une philosophie du risque et un
naturel besoin de sécurité. Des conflits peuvent parfois méme apparaitre entre usagers eux-
mémes: je pense en particulier aux relations parfois difficile entre activité nautique et
péche, ou entre pratique de la randonnée en raquettes et ski de fond.

I11- L e positionnement de la montagne vosgienne.

Enfin, le forum de Gérardmer avait permis de situer les Vosges et son Massif vis-a-vis de
cette problématique.

Et 1a force avait été de constater que notre montagne pouvait tout a fait constituer un
formidable « révélateur ».

Un espace naturel assez étroit (150 km de long sur 75 de large, a dominante forestiere,
facilement pénétrable, dont tous les sommets sont, avec un minimum de prudence,
accessibles. C'est aussi un espace a forte densité de population (80 habitants au km ),
possédant une activité agricole importante et des vall ées industrialisées.

Ce n'est donc pas un désert hostile et infranchissable, comme les premiers voyageurs
« aventuriers » pouvaient le ressentir au 18°™ et au début du 19°™ siécle.



C'est un massif qui revendique a juste titre une « culture» du tourisme et du sport, fort
ancienne (I’ exemple du ski de fond, dont |es premiéres compétitions ont eu lieu voici presque
un siecle), en est une parfaiteillustration.

C'est aussi, de par sa relative « étroitesse» un espace sensible, dont certains secteurs
méritent d’ étre protégés, en raison de larichesse de leur flore et de leur faune.

Enfin et ne I’oublions pas, ¢’ est une zone administrativement répartie sur 3 régions et sept
départements, avec des politiques d’ aménagement qui ne sont pas forcément identiques.

De ces différentes caractéristiques et de par son attractivité, le Massif des Vosges s est donc
trés rapidement imposé comme une terre de prédilection pour la pratique d' une foultitude de
sports et |’ offre est exceptionnellement riche et diversifiée, avec des infrastructures et des
prestataires dans tous les domaines et tous les é éments : montagne, eau, air :

- randonnées pédestres, équestres, VTT, cyclotourisme

- sports nautiques (canoég, voile, plongée)

- gports agriens (parapente, vol libre, montgolfiere, aviation de tourisme)

- péche

- escalade

- ski alpin, ski de fond

- raquettes

- gports motorisés

- parcours d’ aventuriers

- parcsdeloisirs—luge d' été, etc...

Ce premier constat nous amene tout naturellement au colloque d’ aujourd’ hui qui porte dans
sa dénomination, les deux priorités de nos travaux : « enjeux et perspectives » et qui, amon
sens, doit aller au dela de la prise de conscience, réalisée a Gérardmer et constituer I’amorce
d’'une véritable plate-forme de propositions pour notre Massif.

En effet, la loi de Juillet 2000 donne des prérogatives importantes aux collectivités
territoriales, en particulier, aux Conseils Généraux, puisque la Commission Départementale
des Espaces, Sites et Itinéraires relatifs aux Sports de nature, sera placée sous |’ autorité du
Président du Conseil Généra et aura un rble déterminant dans I'étalement d'un plan
départemental des espaces, sites et itinéraires et sur tous les projets d’ aménagement.

Le Conseill Général des Vosges, que je représente ici, Sest bien sOr, pour sa part, d§a
engagé dans une démarche conventionnelle, en particulier, dans le cadre d’une charte
départementale de I’ environnement, signée avec le Préfet des Vosges, le 7 Janvier 1998.

L’ambition de cet engagement était de rendre opérationnelles les VVosges, les principes du
développement durable approuvés par la France, lors de la conférence de Rio de 1992 et
dont la Commission de la Communauté Européenne donne la définition suivante :

« Le développement durable est une politique et une stratégie visant a assurer la continuité
dans le temps du développement économique et social, dans le respect de I’ environnement
et sans compromettre les ressources naturelles indispensables a |I’activité humaine
d aujourd hui et de demain ».

Cette charte comporte 25 projets concrets et réalistes représentant pres de 400 actions,
capables de déboucher a court et moyen terme sur des résultats tangibles.



Parmi ceux-ci, nombreux sont ceux qui ont un lien direct avec les sports de loisirs et leur
impact sur |’ espace et je citerai notamment :

- I’aménagement de pistes multiactivités (Remiremont-Cornimont, Remiremont-Bussang),

- lavalorisation du canal des V osges,

- la vaorisation de sites forestiers a des fins touristiques et pédagogiques (forét
départemental e de Tignécourt),

- I’ élaboration d’ un schéma départemental de développement du tourisme et desloisirs,

- lamise en cauvre d’ un schéma des activités nautiques,

- I’ daboration des schémas départementaux de randonnée équestre, VTT et cyclotourisme,

- la remise a jour du schéma départemental de randonnée pédestre, datant de 1997 (a
I’époque, le Conseill Général était un des tout premier en France a établir ce schéma, en
application de laloi de 1982 sur la décentralisation),

- la création d’ une charte de bonne conduite des usagers de laforét.

La plupart de ces projets sont engagés, voire, pour certains, déja réalisés.

J évoquerai également ici |’ aspect promotionnel des loisirs sportifs et notamment le réle des
CDT (j’a également comme « casquette » la présidence du CDT des VVosges). En effet, si la
loi du 23 Décembre 1992, portant répartition des compétences dans le domaine du tourisme
ne donne pas de prérogatives particulieres au CDT en matiére dinvestissements et
d’aménagement du territoire, elle leur donne en revanche, un rble déterminant dans le
domaine de la promotion.

Je voudrais donc simplement souligner une nouvelle fois, I’ action exemplaire (je n’a pour ma
part pas d autres exemples de telles coopérations dans d’ autres massifs) menée par les 6
Comités Départementaux de Tourisme du Haut-Rhin, Bas-Rhin, Haute-Sabne, Vosges,
Territoire de Belfort et Meurthe et Moselle.

Depuis 1983 en effet, ces organismes ont mis en commun leurs moyens humains et
financiers pour élaborer chaque année une stratégie globale de promotion du Massif,
présentée comme un ensemble de moyenne montagne homogéne, malgré |’ éclatement
administratif.

Ces actions collectives se sont traduites par des opérations événementielles, des
participations a des foires et salons, des achats publicitaires, des éditions, des accueils
presse, des actions de communication, efc...

Bien évidemment, cette promotion s est toujours fortement appuyée sur le potentiel de
loisirs éé/hiver du Massif. Je ne peux gu’ encourager la poursuite de ces opérations, qui ont
toujours connu un succés constant et des retombées évidentes pour |I’ensemble des
professionnels.

Jagjouterai que s le tourisme dans le Département des Vosges (pour lequel le Conseil
Général injecte chague année dans son budget 5,4 millions d’euros) représente quelque
900 000 visiteurs annuels, offre un emploi a pres de 8 000 personnes et pese plus de 5,3
millions d’' euros de chiffre d’ affaires, tout en offrant entre autres, 4 000 km de sentiers
pédestres, 1 000 km d'itinéraires VTT, 800 km de parcours équestres et 850 cours d' eau, le
sport quant alui regroupe 14 disciplines, 130 clubs et 6 921 licences, auxquelsil conviendrait
d’'gjouter des milliers de personnes qui pratiquent librement une activité physique de nature
et en particulier des sports de nature.



Enfin, parmi les 740 éducateurs sportifs qui encadrent ces licenciés, 255 sont directement
concernés par des sports de montagne (ski apin, fond, accompagnateurs, escalade), 72
pour les sports équestres, 10 pour le parapente).

Pour conclure, je rappellerai aussi que le Comité National des Espaces, Sites et Itinéraires
pour les sports de nature (CNESI) a préconisé de «parachever |’environnement
réglementaire mis en place par la loi du 6 Juillet 2000 » notamment en apportant sa
contribution a I'éaboration de trois décrets d'application qui doivent étre pris dans ce
domaine.

En effet, la création des commissions départementales des espaces, sites et itinéraires
sportifs sur I'ensemble du territoire frangais, devrait donner lieu au préalable, a quatre
expérimentations (une dans les Cétes d’ Armor, une en Isére, une en Mayenne et une dans le
Haut-Rhin). Ces derniéres auront a prendre en compte leurs propres spécificités (littoral,
moyenne montagne, montagne et urbain) et les informations recueillies a cette occasion
seront de nature ainspirer larédaction du futur décret d' application de I’ article 50-2 de laloi,
relatif &la constitution des CDESI.

Nos travaux d’ aujourd’ hui s'inscrivent donc tout a fait dans cette synergie, car les défis que
nous avons a relever sont a la hauteur des ambitions de notre Massif des Vosges : trouver
I’adéquation entres les attentes des participants, la gestion d’un espace naturel et la
nécessité d’ une politique d aménagement et de développement durable. Nous avons aussi a
faire preuve d’ humilité et de pragmatisme ; car les « outils » juridiques n’ apporteront pas les
réponses a toutes les questions ; il serait en effet illusoire de penser que I’ on peut gouverner
la Montagne uniquement par arrétés ou par normes. Elle doit aussi rester un espace de
liberté et donc parfois des risques, que chacun aborde sous sa propre responsabilité, mais en
respectant les régles imposées par le bon sens, la sécurité, le respect des autres et la
protection de la nature.



M. Francois TACQUARD,
Conseiller Général du Haut-Rhin

Jinterviens comme Conseiller Général de la Montagne Vosgienne, mais aussi comme
président de la commission aménagement du territoire du Conseil Général du Haut-Rhin.
C'est acetitrelaque je m' occupe aussi de la montagne vosgienne.

Pour saisir les enjeux et les perspectives des sports de nature dans le Massif des Vosges, il
faut faire un peu d histoire. Le Massif des Vosges est au coaur d'une région extrémement
peupl ée et représente, depuis trés longtemps, un espace de respiration pour les populations
urbaines.

Deés 1870 des premieres associations d’ usagers de la ville ont commencé a aménager la
montagne, a travers le Club Vosgien principalement, pour permettre sa découverte. Et la
premiére activité de montagne depuis cette époque, jusqu'a aujourd’ hui, est la randonnée.
On peut rappeler que les aménagements de randonnée du Club Vosgien en 1880 ont valu la
création d’'un produit touristique spécifique au Massif des Vosges : les fermes-auberges. Les
premiéres fermes-auberges du Haut-Rhin datent de 1890. L’ histoire est longue et il faut en
tirer les lecons. Notons que, dés 1900, des conflits sont apparus entre aménagement et
développement. J ai trouvé dans mes archives de vieux articles du Club Vosgien qui notaient
que la mise en place du tramway au Hohneck allait défigurer les Vosges et que la venue
massive de randonneurs sur le sommet du Hohneck défiguraient le sommet avec toutes les
cabanes a frites... Cette période, que j’ appellerai randonnée + ferme-auberge accompagnée
(et ¢’ était important) était caractérisée par une accessibilité qui était principalement celle du
transport en commun. Les trains du dimanche représentaient e principal instrument de visite
des populations de proximité dans le Massif des Vosges, mais aussi des touristes qui
fréquentaient surtout la vallée de Munster, mais aussi la vallée des Lacs, venant par le
chemin de fer de Paris ou du grand Est de la France.

A partir des années 1950-1960, une nouvelle période se développe en matiére de sports
de nature. La montée en puissance de la voiture, mais surtout le dével oppement des stations
de ski créées du cbté asacien d abord, par les utilisateurs eux-mémes a travers les clubs,
vont amener une trés forte augmentation de la fréquentation. Plusieurs millions de journées
skieurs sont réalisées dans le Massif des V osges chague année. Un site comme le Markstein,
par exemple, accueille plus de 120 000 journées skieurs, en moyenne par an, actuellement ;
ce qui est beaucoup et représente un impact lourd, en terme d’ usage mais aussi en matiére
d environnement. Je rappelle que dans les années 75-80, le Massif des Vosges a été le
théatre de trés grandes bagarres entre « consommateurs de loisirs » et défenseurs de la
nature.

SOS Massif Vosgien souhaitait bloquer le développement de cette activité de ski qui prenait
une telle ampleur qu’ elle alait dénaturer la montagne. La montée en puissance des voitures,
avec la création de nouvelles routes touristiques a créé des conflits. Je rappellerai I' histoire
du Petit Ballon ou, effectivement, des usagers de la nature se sont couchés devant les
Bulldozers pour empécher ces aménagements. Cette deuxieéme période va s arréter dans les
années 80 avec des premieres démarches de protection et la prise de conscience qu’' on ne
pouvait aménager tout et partout.




Le Massif des Vosges va entrer dans une troisiéeme période avec un développement de
nouvelles activités, moins prégnantes apparemment, mais finalement toute aussi
importantes en terme d’'impact sur |'environnement. 1l s'agit du VTT, du 4x4, de la moto
verte mais aussi du vol libre qui occupe actuellement une trés grande place dans les activités
que I’ on peut voir tous les dimanches dans le Massif des Vosges. Je note que ce 3°™ groupe
d’activités occupe une place qui n'est pas trés claire: en particulier parce que les lieux
d' exercice de I'activité ne sont toujours pas bien définis, mais égaement parce que la
consommation de ce produit reste en partie liée a une catégorie d’ usagers peu nombreux.

Je note, depuis peu, I’ arrivée de nouvelles pratiques de loisirs ; j’a d’ailleurs pu les constater
plus nombreuses dans les massifs du Sud de la France que dans |le Massif des VVosges : Ainsi,
on observe, actuellement, le développement des parcs ludosportifs: accro-branches, via
ferrata, etc... Une nouvelle génération de sports arrive sur le marché, mais il est qu en
France, pour des raisons techniques et physiques, seuls les parcs de loisirs aventures sont
partie prenante de ce nouveau dével oppement..

Trois groupes d' acteurs :

les populations des villes environnantes qui viennent dans le Massif d abord pour y
respirer quasiment gratuitement et qui souvent d'ailleurs laissent trés peu de retombées
pour les populations locales ou sinon des papiers gras. Je prend I’ exemple d’' une commune
de mon canton, la commune de Goldbach-Altenbach qui voit circuler chague année environ
400 000 voitures de touristes dans son village aors gqu’ actuellement il n'y a plus aucun
restaurant et donc plus aucune retombées. On voit bien quelque part qu’il y a toujours un
probléme de gestion a ce sujet.

Le deuxieme groupe est constitué des prestataires touristiques. |l y ades vallées ou
il esttrés peu présent et il y adesvalléesou il crée une vraie économie touristique (laVallée
des Lacs ou le secteur de Gérardmer par exemple). On le voit bien, et vous le savez, ¢ est
aussi en partie vrai dans la vallée de Munster ; cela est beaucoup moins vrai dans d’ autres
valées. Il est clair que ces acteurs ont une perception de |I’aménagement et de
développement des produits qui est une perception professionnelle et ils souhaitent
gu’ effectivement, on développe cette économie.

Et enfin, il y ale3°™ groupe que sont les habitants Je rappelle que jusqu'ail y a 30
ans, les habitants étaient d’abord des ouvriers, finalement peu intéressés par |I’économie
touristique du Massif des V osges. Pourtant, souvent, eux-mémes pratiquant de la randonnée,
prenaient des repas dans les fermes-auberges. Et je rappelle que jusqu’ a 1950, les habitants,
ouvriers, paysans montaient a |’ estive a pied, avec leurs vaches et faisaient la féte |a-haut.
Donc, on avait toute une tradition de randonnée locale qui reste extrémement prégnante
aujourd’ hui et qui joue un réle important dans le Massif des V osges, dans la psychologie des
populations : celles-ci s'intéressent aux activités de loisirs alors méme qu’ elles ne sont pas
pratiquantes.



Personnellement, de toute cette histoire, j’ observe trois enjeux majeurs et puisque je devais
intervenir sur les enjeux, je me permet de les développer un petit peu.

e Premier enjeu majeur, du point de vue des prestataires touristiques, comment
développer des activités de sports et de loisirs de fagon professionnelle, avec des
produits de qualité européenne ? Et je rappelle que I’on a fait beaucoup de bétises
dans le Massif des Vosges. On a fait, par exemple, des kilométres de pistes ski de
fond qui étaient inutilisables, soit parce qu’ elles étaient sur le versant Sud, soit parce
qu'’ elles éaient tellement difficiles que plus personne ne pouvait les utiliser.

Ces aménagements étaient a la fois prégnants sur |’ environnement et inutiles en matiére

touristique. Donc 13, on a déja un enjeu important.

«  Deuxiéme enjeu : comment rendre compatible ces aménagements et ces activités
avec la préservation des milieux et des paysages ? Jusqu’ ou ne pas aller ? et jusqu’ ou
dler ? cet exercice est difficile. La tension est permanente entre I'idée qu'il faut
aménager pour développer I’économie et I'idée qu'il ne faut quand méme pas faire
n’importe quoi pour ne pas défigurer notre beau Massif des V osges.

» Et enfin, troisiéme enjeu, qui n'a pas été cité ce matin : Qui doit agir ? Qui doit
payer ? Qui doit agir : ¢’ est forcément les communautés locales et |’y reviendrai avec
les communautés de communes. Mais qui doit payer, ce n’est pas forcément aux
habitants du Massif des Vosges de payer pour les loisirs des citadins de la plaine. |l
est clair que s on garde le Ballon d’ Alsace et le Grand Ballon gratuits, ce n’est pas
aux communes, support par accident de I’ histoire des terrains du Ballon d’ Alsace ou
du Grand Ballon, de payer les aménagements nécessaires pour accueillir chaque
année les 700 ou 800 000 citadins qui y viennent. Il y a donc question de
péréquation financiére entre les villes environnantes du Massif des V osges.

Pour illustrer un petit peu ces trois enjeux, permettez-moi de prendre trois exemples
concrets.

Le 1¥ exemple: la randonnée. La randonnée, c’est certainement une des activités ou la
prestation de base est la mieux faite. Le Club Vosgien afait un travail formidable depuis 100
ans; il entretient des centaines, des milliers de kilomeétres de sentiers, et cagénére d ailleurs
une énorme fréquentation. Ja participé il y a une quinzaine d années a une étude sur le
Hohneck. On a fait une enquéte pour voir les pratiques des gens qui venaient au Hohneck,
un dimanche d' été, c’était un 15 ao(t. On a enquété 3 000 personnes: 1/3 sortait de la
voiture et ne faisait pas 10 pas, 1/3 faisait une heure de marche et 1/3 faisait quatre heures
de marche. On voit bien que 2/3 faisait de la marche et de larandonnée : elle reste I’ activité
majeure du Massif des Vosges.

Le probléme, par contre, c'est qu'en fait, I'impact économique reste faible. Les produits
randonnée ne marchent pas trés bien. La randonnée sans bagages dans les V osges du Nord
ca «ne marche plus», dapres les hételiers de la Petite Pierre. Les endroits ou les
randonneurs Sarrétaient  habituellement, les refuges associatifs  disparaissent
progressivement parce que les installations vieillissent. Le produit randonnée touristique ne
marche pas trés bien dans le Massif des V osges actuel lement.



Donc comment faire ? Comment agir ? Il y a d§ja eu une réflexion il y a quelques années,
mais a mon avis, elle n'a pas é&é suffisante et |’ espére effectivement que le travail de ce
colloque va nous permettre d’ ouvrir de nouveaux champs de discussion et d’ aler plusloin.

Deuxiéme exemple: le ski alpin. Bien sir en matiére de ski alpin, on ne peut pas
confondre le coté alsacien du coté lorrain. Du c6té alsacien, on a d' abord des sites de loisirs
de proximité fréquentés par des alsaciens a 95%, qui ont un impact touristique extrémement
faible mais qui du coup ont une fréquentation insuffisante pour étre rentable, puisque
effectivement c’est d’'abord que le dimanche ou le mercredi. Du cbté vosgien, par contre, a
I'inverse, on a un systéme touristique complexe et plus efficace puisque effectivement, les
sites de ski accueillent a la fois des clientéles de loisirs de proximité, y compris alsaciennes,
mais aussi une clientéle touristique. Un gros travail a été réalisé par les deux départements
asaciens, avec |’ appui del’ ADT.

Le Département du Haut-Rhin va délibérer, ce vendredi, d’ une nouvelle politique qui essaie,
justement, de concilier développement durable et service public. En quoi consiste cette
politique ? Pour résumer, face au déclin spontané de ces sites, les opérateurs prives
n'arrivent pas a renouveler les équipements. Et aussi, il y a une certaine confusion de
I’organisation interne de ces sites qui sont plutét disparates. Le Département et les
communautés de communes proposent que I’on aménage fortement quatre sites comme
stade départemental de neige. Ce sera donc le Balon dAlsace, le Markstein, le
Schnepfenried et le Lac Blanc.

Et pour les autres sites qui sont classés comme petit site, la démarche sera certainement le
maintien de |'existant, en I’améliorant, ou alors un démontage des installations quand on
s apercoit que le site n'est pas bien situé au niveau enneigement ou quand on S apercoit
effectivement que les enjeux locaux ou touristiques sont tellement faibles que ¢ca ne vaut pas
la peine de vouloir le rénover. Donc, on voit bien que le raisonnement du département, qui
va d'ailleurs étre proposé a la région Alsace sous peu, est un raisonnement a la fois de
service public (on garde quatre stades basiques pour les Alsaciens), mais il est également
trés prudent (on accepte pour les petits sites que des aménagements été-hiver trés légers).
Tout cela devant se construire dans le cadre de projets globaux. Du cété lorrain, il est clair
que le raisonnement est différent. L’ économie touristique du ski joue un réle de financement
important et il faut donc aller dans ce sensla

Dernier exempleet je vais m’ arréter 13, et je m’ excuse d' étre un petit peu long, c’est le vol
libre. Vous savez qu'il y a un succés croissant de cette activité, cela d’ autant plus que les
espaces potentiels d' autres pays européens sont protégés; en Forét Noire, on protége plus
que dans le Massif des Vosges. Dans ma vallée par exemple, lavallée de Saint-Amarin, il y a
un succes croissant du vol libre; nous avons pratiquement tous les dimanches plusieurs
centaines d' envols par exemple du Treh a Oderen. C’est une activité apparemment qui
fonctionne bien puisgu’ elle se développe et pourtant la définition des sites n’est pas définie.
Il y a, parfois, des conflits entre les communes et les libéristes. La gestion des sites n’ est pas
bien maitrisée : nous avons dans la vallée de Saint-Amarin, par exemple, beaucoup d’ envols
qui se font a des heures trop tardives qui viennent du fait que, les libéristes venant de loin
veulent absolument voler, et ce quelles que soient les conditions climatiques. Enfin, les
retombées économiques ne sont pas optimalisées et ce produit touristique n’ est absolument
pas organise.



En conclusion : trois enjeux restent présents : I’ enjeu du professionnalisme, |’ enjeu d’ un bon
impact sur I’ environnement et I’ enjeu des financements, qui restent totalement ouverts.

Il'y a une donnée nouvelle: ¢’ est la montée en puissance des communautés de communes
par vallée. Ces communautés de communes sont les partenaires de base du département

pour les futures commissions des espaces naturels, ce sont les partenaires de base des parcs
naturel s régionaux.



Trois expériences dans le Massif des Vosges

M. Damien PARMENTIER,
Directeur du Parc Naturel Régional des Ballons des V osges

FRANKENTHAL-MISSHEIMLE
RESERVE NATURELLE
Organisation des épreuves de ski defond sur ledomaine des Trois-Fours

|- Situation

La Réserve Naturelle de Frankenthal-Missheimle s éend sur 6 km du versant alsacien de la
grande Créte des Vosges, entre les Hauts-Fourneaux et les pistes du Tanet au Nord et le
Hohneck, Petit Hohneck au Sud. Créée par décret interministériel le 19 octobre 1995, elle
occupe une superficie de 747 ha et a pour objectif d'assurer la conservation d’habitats
naturel s remarquables et e maintien d’ espéces végétales et animales.

Le site des Trois-Fours est inclus dans le périmétre de |la Réserve Naturelle. En raison de son
accessibilité et de son attrait paysager (plateau ouvert en balcon du Hohneck) c’est un lieu
trés fréquenté par les touristes, les randonneurs et les sportifs. De plus, ¢’ est un des sites les
plus enneigés du Massif des Vosges du fait de son altitude (1220 m) et de la présence d'un
couvert boisé (hétraie d’ atitude) permettant un meilleur maintien de la neige.

11- Contexte

En raison des caractéristiques énonceées précédemment, le site des Trois Fours a depuis des
années, un intérét régional en ce qui concerne la pratique du ski de fond. Ainsi, quatre
circuits aux normes définies par la Fédération Francgaise de Ski se trouvent en grande partie
dans le périmétre de la Réserve Naturelle.

L’ existence de ces infrastructures sportives est reconnue par la Réserve. Aing, |’ article 23 du
décret n°95-1120 portant création de la Réserve Naturelle du Frankenthal-Missheimle stipule
que les activités et manifestations sportives et touristiques, estivales et hivernales, sont
autorisées sous réserve :

1° D’ étre traditionnellement et réguliérement pratiquées ala date du présent décret ;

2° De s’ exercer sur des sites et itinéraires arrétés par le Préfet, aprés avis du Comité
Consultatif, qui peut en outre réglementer les conditions dexercice et le mode de
gardiennage des pistes et des engins de damage. Le Préfet peut toutefois, aprés avis du
Comité Consultatif interdire toute activité ou manifestation qui porterait gravement atteinte a
I”intégrité des milieux naturels, de lafaune ou de laflore.




Comme cela est prévu au point 2° les dispositions du décret ont donc été compl étées par
I’arrété préfectoral du 3 janvier 1997 réglementant |'exercice des activités sportives et
touristiques hivernales a I’intérieur de la Réserve Naturelle du Frankentha -Missheimle. Celui-
Ci précise dans son premier article qu’al’intérieur du périmetre de la Réserve, la pratique du
ski de fond n’est autorisée que sur les itinéraires habituellement tracés reportés sur une
carte annexée al’ arrété et en respectant I’ ensembl e des dispositions prévues par |e Décret.

111- Constat

Il n’ existe pas de connaissance exhaustive des manifestations et compétitions de ski de fond
organisees sur le site des Trois Fours. Toutefois, suivant les années, ce sont entre 2 et 5
compétitions (sans compter les manifestations d'intérét local et ne nécessitant pas
d'infrastructures particuliéres) qui sont organisées sur le site des Trois-Fours. Ainsi, au vu
des termes du décret, ces manifestations pourraient étre autorisées.

Cette forte variation annuelle du nombre des manifestations qui se déroulent sur ce site est

liée au fait que leurs dates et lieux dorganisation sont susceptibles de modifications
notamment au regard des conditions météorol ogiques.

En raison des colts engendrés par la gestion de la station de ski, la Communauté de
Communes de la Valée de Munster a également décidé de demander une participation
financiére aux organisateurs de compétitions sur |le domaine des Trois-Fours.

V- Objectifs

Il apparait donc important d’ apporter un cadre précis a I’ organisation des manifestations et
des compétitions de ski de fond se déroulant sur le site des Trois-Fours. Ce cadre devra étre
conforme aux cahiers des charges définis par la Fédération Francaise de Ski et respecter les
objectifs de conservation du milieu naturel, de la faune et de la flore inhérents a la Réserve
Naturelle.

V- Propositions

Afin de définir ce cadre de maniére concertée, deux réunions avec les acteurs du ski sur le
Massif des Vosges ont eu lieu.

La premiere, le 03 janvier a surtout permis de bien expliquer le contexte et la démarche de
travail aux participants et de bien faire la part des choses entre les contraintes liées a la
Réserve Naturelle et la volonté de la Communauté de Communes de la Vallée de Munster de
réorganiser le fonctionnement des compétitions sur e domaine des Trois-Fours.

Par rapport a la Réserve Naturelle, la démarche vise a clarifier I’ application de I’ article 23 de
facon a ce que des compétitions ou manifestations de ski de fond puissent se dérouler aux
Trois-Fours dans | e respect de |a réglementation en vigueur.



A. Cas des manifestations «locales»

Une fois ce contexte évoqué, |le groupe de travail a approuvé a |’ unanimité la proposition du
Parc, gestionnaire de la Réserve pour que les manifestations d'importance locale ne
nécessitant pas d’infrastructures particulieres pourraient étre assimilées a un usage courant
et « individuel » des pistes. Leur organisation est a I’initiative des clubs locaux qui devront
respecter |’ ensembl e des dispositions réglementaires du décret de la Réserve Naturelle et des
arrétés préfectoraux qui le compléte. 1ls devront en outre obtenir au préalable I’ autorisation
d’ utiliser le domaine skiable aupres de la Communauté de Commune de la Vallée de Munster,
gestionnaire de la station.

Ces manifestations ne pourraient toutefois avoir lieu qu’ en cas d enneigement suffisant sur
I’ ensembl e du tracé parcouru et exclusivement sur |es pistes damées et balisées.

L’ éventuel abri technique nécessaire au chronométrage des épreuves devra étre posé sur la
neige, sans travaux ni terrassement. Aucune autre infrastructure, ni matériel d’amplification
sonore ne pourront étre utilisés.

Notons que le Comité Consultatif de |la Réserve a accepté le 24 janvier 2002 la distinction
entre les types de manifestations et le fait que les «locales» puissent étre organisées sur le
site.

B. Casdes manifestations plusimportantes

En ce qui concerne les autres manifestations plus importantes, il convenait, pour rester en
cohérence avec le décret portant création de la Réserve Naturelle, de définir avec les
différents acteurs concernés un cadre quantitatif et qualitatif aleur organisation.

La seconde réunion du 17 janvier, qui aréuni un groupe plus restreint que la premiére, avait
pour objectif de définir cette proposition de cadre qui sera ensuite soumis al’avis du Comité
Consultatif de la Réserve avant d’ étre éventuellement validé par M. le Préfet du Haut-Rhin.

En ce qui concerne le cadre quantitatif, le nombre maximum de ces manifestations ne devra
pas excéder la fourchette des 2 a 5 compétitions organisées chague année en fonction de
I’enneigement sur le site et sur le reste du massif.

Ce cadre qualitatif pourrait prendre la forme d' une convention signée entre M. le Préfet du
Haut-Rhin et le Président du Comité Régional des Vosges de Ski et devra tenir compte des
exigences de la Fédération Francaise de Ski en matiére d’ organisation de compétition et des
impératifs de gestion de la Réserve Naturelle.

Pour affiner et accorder leurs positions les acteurs du ski de fond du massif, invités a cette
seconde réunion, se sont réunis une heure au préalable dans les locaux de la maison du
Parc.

Lors de laréunion qui a suivi, MM. MARX et GRANDEMANGE du Comité Régional Massif des
Vosges de |la Fédération Francaise de Ski, se sont faits les porte-parole des acteurs du ski de
fond.

A quelgues détails préts, les personnes présentes ont validé a I’ unanimité la proposition de
modalité d’ organisation des épreuves de ski nordique sur les Trois-Fours (voir document joint
en annexe).

La premiére remarque formulée par les acteurs locaux de ski est qu'ils souhaitent que cing
de ces manifestations puissent étre organisées chaque année pour tenir compte des
situations exceptionnelles de trés mauvaises conditions d enneigement sur les autres
domaines de ski de fond du massif.



La seconde est relative a l’interdiction de I’ organisation d’' épreuve de Biathlon. A la rédaction
proposée par le gestionnaire : « les épreuves de biathlon ne pourront pas étre organisées
dans |le périmétre de la Réserve Naturelle », les acteurs du ski préfereraient « les éventuelles
épreuves de tir du biathlon ne pourront pas étre organisées dans le périmétre de la Réserve
Naturelle ».

CONCLUSION

L e gestionnaire sollicite I’avis des membres du Comité Consultatif vis-a-vis de ce
projet de convention relative a I’ organisation des manifestations et compétitions
de ski de fond sur le domaine des Trois-Fours ainsi que sur les remarques
formulées par les acteurs du ski du Massif des V osges.



M. Marc HOFFSESS,
Directeur du Parc Naturel Régional des Vosges du Nord

Une Charte pour la pratique de |’ escalade sur lesrochers des Vosges du Nord

Le Parc Naturel Régional des Vosges du Nord, classé Réserve de Biosphére par I'UNESCO en
1989, est un territoire fragile et riche en patrimoines naturel et culturel ou s exercent de
nombreuses activités humaines. |1l y a quelques années, un conflit s'est exacerbé entre les
grimpeurs et les protecteurs de la nature. En effet, les rochers de grés si caractéristiques de
cette région, constituent un écosysteme remarquable sur lesquels nichent en particulier le
faucon pélerin, espéce rare et protégée. Ces mémes rochers ont toujours attiré les adeptes
de I’ escalade. Certains rochers sont donc devenus des enjeux pour un conflit d’ usage entre
grimpeur et protecteur de la nature. Le Syndicat de Coopération pour le Parc naturel régional
des Vosges du Nord (Sycoparc) a été sollicité pour régler cette question de I’ escalade dans e
cadre plus large du schéma d’ aménagement touristique des foréts, inscrit dans la Charte du
Parc. Ce schéma prévoit, entre autre, la mise en place d’ un code de conduite des usagers de
lanature.

C’est pourquoi le Sycoparc a réuni I’ensemble des partenaires concernés par cette question
dans un groupe de travail : la Fédération Francaise de la Montagne et de |'Escalade,
I’ Association S.O.S. Faucon pélerin, I’Office National des Foréts et les forestiers privés
concernés ains que les administrations de I’environnement et celle de la jeunesse et des
sports.

Ce groupe a travaillé pendant deux années pour éaborer une Charte signée en décembre
1997. Les signataires reconnaissent en préambule qu’'en respectant certaines régles,
I”’homme et la nature peuvent cohabiter.

D’une part, les associations sportives pratiquant I’ escalade reconnaissent la nécessité de
mesures de protection pour certains rochers, limitant ou interdisant leur activité.

Elles se déclarent prétes a les respecter et a limiter leur pratique sur certains secteurs et
pendant certaines périodes. Ainsi une quinzaine de rochers bénéficiant de mesures de
protection réglementaire sont interdits a I’escalade. D’autre part, les associations de
protection de la nature reconnaissent le principe selon lequel des pratiques sportives
réglementées et organisées sont compatibles sur certains rochers d' intérét écologique.

Elles acceptent ainsi de tenir compte de la pratique de I’ escalade pour I’ établissement des
mesures de protection des biotopes. Ainsi une quinzaine de rochers sont ouverts al’ escalade
lorsque le propriétaire ou le gestionnaire |'autorisent par voie de convention écrite aux
conditions suivantes :

- En I’absence de nidification du Faucon pélerin ou de quelque autre restriction imposée
conventionnellement par le propriétaire, I’ escalade pourra étre pratiquée toute I’ année sur le
site.




- Lorsgu’ un Faucon pélerin est présent pour sa nidification sur un site rocheux, la pratique
d' escalade engendre un dérangement qui peut compromettre celle-ci. Les associations
sportives s engagent & recommander le respect des interdictions lors de la période de
reproduction comprise entre le ler février et le ler juillet de I’année civile sur le secteur
rocheux concerné.

L es grimpeurs se sont engagés a respecter un code de conduite dont une des regles consiste

a ne pas détériorer les rochers, notamment a ne pas détruire les végétaux qui se
développent sur laparoi du rocher et au sommet de celui-ci ou aux abords.

L’ensemble des partenaires concernés informe les utilisateurs des sites de I’ existence de la
présente charte. En application de cette charte, les rochers conventionnés pour |’ escalade
disposent d’un panneau de signalisation financé par le Sycoparc afin de rappeler les regles
de conduite et I'interdiction de grimper en cas de nidification du faucon pélerin. En effet,
certains rochers ouverts a |’ escalade sont utilisés par le faucon et font I’ objet d’ un zonage du
site entre escalade et protection.

Les divers partenaires se réunissent annuellement a I'initiative du Sycoparc pour établir le
bilan de I’ efficacité de |a charte et les éventuell es actions communes & mener.



M. Jean-Marie VALENTIN,
Président du Syndicat National des Accompagnateurs en Montagne

L’ accompagnement professionnel dansle M assif des Vosges

L’ option Accompagnateur en Moyenne Montagne du brevet d’ éat d’ alpinisme a été créée en
1976 et les premiers Accompagnateurs en Montagne ont é&é formés en 1978. Pendant 14
ans cette option était obligatoire pour accéder au dipldbme de Guide de Haute Montagne. A
cejour, prés de 7 500 diplédmes d’ Accompagnateurs en Montagne ont été délivrés en France.
Depuis 1992, I'gption moyenne montagne est une finalité, une plate-forme commune
européenne a été mise en place et le diplédme est délivré dans plusieurs pays européens plus
la Suisse. A I'origine, strictement limité a une activité estivale, ce dipléme a évolué et a su
S adapter au marché de la randonnée en s ouvrant a la randonnée hivernale, que j’ai
commencé a développer dans le Massif des Vosges dés 1983, au VTT, a la randonnée en
milieu tropical, au canyonning et actuellement a la randonnée adaptée aux personnes
handicapées.

Dans les années 80, I’'idée de faire payer des gens pour randonner paraissait inconcevable
dans le Massif des Vosges alors gu’il existe des cartes et des sentiers balisés. Cela est alé
jusqu’ a des demandes de royalties a des Accompagnateurs en Montagne par des sections du
Club Vosgien (association a but non lucratif reconnue d’' utilité publique dont I’ un des buts est
de favoriser le développement du tourisme dans le Massif des Vosges) sous prétexte de
I’ utilisation commerciale des sentiers balises.

C'est aussi au cours de ces années que sur le versant lorrain se sont développées deux
structures : Vosges Evasion devenue depuis Montagne Evasion et Vosges en Marche qui ont
été des locomotives en matiére de s§ours de randonnée accompagnée dans le Massif des
V osges.

Le département des Vosges a trés rapidement reconnu cette nouvelle profession et
beaucoup d’ Accompagnateurs en Montagne sont employés par des structures de s§ours. Sur
le versant alsacien des Accompagnateurs en Montagne se sont regroupés pour créer la
Compagnie des Accompagnateurs en Montagne de Munster (souvent confondue et assimilée
ala section Massif des Vosges du Syndicat National des Accompagnateurs en Montagne). A
partir de |I'été 1990 des randonnées a la journée et demi-journée sont proposées plus
particuliérement au départ de I’Office du Tourisme de la Valée de Munster. Plusieurs
Accompagnateurs en Montagne ayant adopté le statut de travailleur indépendant ont pu
proposer leurs services a différents organismes. D’autres sont passés par le biais de
Profession Sport 68 (Adéquation) pour toucher leur rémunération.

A titre personnel, j'ai eu |'autorisation de Monsieur KIEGSEN, commergant au Col de la
Schlucht, d'utiliser un chalet disposé dans la cour de son magasin. Ceci a permis a la
Compagnie des Accompaghateurs en Montagne de proposer des randonnées au départ du
col.

En 1995, dautres Accompagnateurs en Montagne ont souhaité créer des structures
analogues a la Compagnie des Accompagnateurs en Montagne de Munster.




Il leur a été proposé de se joindre a celle ci. Le nom a été modifié pour devenir Compagnie
des Accompagnateurs en Montagne / Massif des V osges avec des bureaux dans la vallée de
la Bruche, Ribeauvillé, Munster - Schlucht, La Bresse - Gérardmer et Guebwiller.

En 1997, la nécessité de pouvoir proposer des sgours tout compris dans et hors du Massif
des Vosges a conduit d anciens membres de la Compagnie des Accompagnateurs en
Montagne alacréation de CIMES & SENTIERS.

Cette association loi 1901 est fiscalisée et dispose d'un agrément tourisme. Elle propose
toute I’ année des randonnées allant de quelques heures a plusieurs jours dans le Massif des
Vosges mais aussi les autres massifs montagneux francais et étrangers (sur un territoire qui
va du Groenland a la Tanzanie). Six Accompagnateurs en Montagne et un Guide de Haute
Montagne, tous travailleurs indépendants, exercent au sein de la structure. Durant |’ hiver
2001 - 2002, ils ont conduit 4 000 personnes sur les sentiers de larégion (et 2 500 en juillet
aolt 2002).

98% des randonnées programmeées en demi-journée ou en journée ont été réalisées,
sachant qu’ une randonnée est effectuée a partir d’ une inscription. La structure propose des
tarifs préférentiels a des centres de vacances, hotels ou campings sous forme de remise ou
abonnements. Elle dispose de deux joélettes pour les personnes handicapées et souhaite
demander une subvention pour faire |’ acquisition de trois FTT (Fauteuils Tout Terrain). Pour
assurer sa promotion, CIMES & SENTIERS édite un catalogue et des plaquettes diffusées par
les offices du tourisme de la région et lors de salons. Hormis I’ éventualité d'un achat de
Fauteuils Tout Terrain, I’association ne profite d aucune subvention et préfére pour le
moment vivre sur des fonds propres.



Synthése du débat

Suite aux différentes interventions de la matinée, le débat, animé par Monsieur Maurice
BRUZEK de la Fédération Francaise de Randonnée Pédestre, a permis de faire ressortir les
thémes, les idées ou | es questionnements suivants :

Une concertation demandée par tousles acteurs du milieu sportif :

L’idée de concertation est essentielle a tous les niveaux. |l ne peut plus se construire
de politiques national es sans une cohésion des ministéres.

Il est indispensable de marier les acteurs et les utilisateurs afin que ceux-ci se
sentent plus proches et pour qu'’ils puissent travailler dans de meilleures conditions.
La concertation devient de plus en plus nécessaire car il faut que les « territoires »
s expriment. |ls peuvent aller dans le méme sens en étant tout a fait conscient des
diversités et de larichesse de chague versant vosgien.

La miseen placedes CDESI :

Il'y a une réelle nécessité d adapter la CDESI en fonction des pratiques les plus
répandues et des spécificités départemental es.

Un bon nombre de départements a déja anticipé ce travail. Et, ils ont énormément de
choses a proposer.

Nécessité de disposer de liens trés actifs avec les locaux afin qu'ils puissent faire
remonter |’ information.

Méme s'il y aidée de concertation, de travail en commun, on ne pourra pas ouvrir les
CEDSI atous.

Le réglement intérieur de la commission peut prévoir d gjouter dans les CDESI, des
personnes qualifiées, des personnes ressources.

Les CDESI ne sont pas des instances de décision mais de proposition, un lieu de
dialogue, lieu de construction d’un plan départemental. C'est un regroupement des
compeétences qui travaillent sur des sujets précis.

Il faut déterminer des troncs communs et ensuite, au fil des années, on pourra
identifier et apporter des réponses plus particuliéres.

Avant de vouloir entrer dans le détall, il est nécessaire de faire un état des lieux.

Une éducation des pratiquants a faireou arefaire... :

Pédagogie des usagers: comment leur faire comprendre que la liberté a un certain
prix et que laliberté doit s arréter aux portes de la sécurité ?

Il est important de ne pas négliger I’ Education Nationale et le réle qu’ elle joue dans le
monde sportif (en tant qu’ utilisateur mais aussi en tant qu’ éducateur).

Lesfédérations jouent un rble important au niveau de laformation.

Lanature est un espace de liberté maisil faut responsabiliser chacun et chacune.

N’ est-il pas possible de passer d’'une culture de consommation a une culture de
responsabilité individuelle et d’ engagement collectif pour la protection de la nature ?




Uneréelle prise de conscience de la protection de I’ environnement :

De nombreux pratiquants sont des usagers et des protecteurs de la nature. 1l y aeu
de réels changements de comportements ces derniéres années.

Il y a une réelle volonté de protection de I’ espace naturel (tout en consommant cet
espace) pour pouvoir transmettre ce patrimoine aux générations futures.

Tourisme et sport : deux notions a combiner :

Le développement d'un tourisme alié a la pratique sportive et a la protection du
patrimoine naturel devient essentiel. Pour cela, il faut mettre en avant un axe
stratégique pour développer le tourisme.

Pour le marketing et lacommercialisation, la dimension européenne est importante. |l
est nécessaire de faire des échanges d expériences pour ne pas commettre des
erreurs déja commises.

L’ organisation et la structuration des sports de nature est nécessaire.

Comment les fédérations et les professionnels peuvent proposer des produits qui
correspondent a I’ attente du public, qui est de plus en plus a la recherche de sports
de nature, et de sports ludiques.

Il est nécessaire de développer un label de qualité pour les produits tourisme et

sport.

De nouvellestendances de la société a prendre en considération :

Lanotion de zapping sportif est de plus en plus présente.

On assiste a une évolution des mentalités. Aujourd’ hui, dans notre vie moderne, on a
besoin d'activités de pleine nature, de plein air. Les individus veulent prendre des
risques, vivre des émotions mais en toute sécurité et avec un apprentissage rapide.
Toutefais, il est nécessaire de gérer et structurer ces nouveaux groupes d’ activités.

Liberté: oui, mais passans sécurité:

Ne faudrait-il pas prévoir le Massif des Vosges comme un espace de liberté ou les
gens puissent prendre leurs responsabilités et soient responsables envers eux-
mémes, envers la nature, envers les risques qu’ ils prennent ?

Toutefois, la sécurité a des limites, il suffit de savoir jusqu’ ou on peut proposer de la
Sécurité.

Quelques remar ques complémentaires :

Le milieu sgportif souhaite que les ministéres utilisent un langage moins

technocratique.
Il est importante de ne pas oublier les énormes responsabilités des collectivités en

cas d' accident.



ATELIERN° 1

Quel cadrejuridique et institutionnel pour le développement des sports
de nature dansle Massif des Vosges ?

Animateur : M. Pierre GRANDADAM

Conseiller général du Bas-Rhin, Maire de Plaine, Président de |’ association des communes
forestieres d’ Alsace

Référent : M. Arnaud PINGUET

Inspecteur de la jeunesse et des sports a la direction départementale de la jeunesse et des
sports des Vosges

Depuis quelques années, les pratiques sportives de nature ont beaucoup évolué et se sont
particuliérement développées. Aussi était-il devenu nécessaire d’ adapter les textes |égidatifs
et de donner un statut |égidlatif aux sports de nature a des fins de protection, en raison des
obstacles fonciers et environnementalistes auxquels se trouve confronté le pratiquant, de
favoriser la concertation de tous les acteurs concernés, de renforcer |a représentativité et le
role des fédérations, de concilier développement des pratiques et respect de
I’ environnement.

En effet, les éléments nécessaires a |I’exercice de ces activités (terrains, falaises, galeries
souterraines, voies terrestres d’ acces, eaux intérieures et espaces aériens) relévent aussi de
régimes juridiques différents.

Aussi, de nombreux obstacles freinent |’ organisation et le dével oppement de ces activités :

- I’obstacle de la propriété lorsque les sites appartiennent a des propriétaires privés ou
publics (&I’ exception del’ eau et de I’ air),

- |’ obstacle réglementaire lié aux motifs de sécurité, de protection de I’ environnement ou de
conciliation des usagers.

Sur ces différents points, il convient de se référer al’intervention de Jean-Michel DAROLLES,
professeur de droit al’ université de Grenoble, publiée par la DDJS des V osges dans les actes
du forum des 19 et 20 octobre 2001 sur le développement des sports de nature dans le
département des V osges.

La loi sur le sport du 6 juillet 2000 apparaissait comme |’ opportunité de formuler des
mesures plus globales, homogénéisant la planification des sports de nature et permettant un
meilleur acces aux sites.

- L’objectif : promouvoir un acces raisonné aux espaces, sites et itinéraires relatifs aux
sports de nature.

Cette loi modifiant laloi du 16 juillet 1984, relative aux activités physiques et sportives, crée
une commission départementale des espaces, sites et itinéraires (CDESI) relative aux sports
de nature, placée sous I’ autorité du président du Conseil Général.




Instance de concertation et de conciliation, la CDESI sera chargée de proposer un Plan
Départemental des Espaces, Sites et Itinéraires (PDESI) relatif aux sports de nature, de
proposer des conventions et |’ établissement de servitudes.

Elle donnera son avis sur I'impact au niveau départemental des projets légidatifs ou
réglementaires susceptibles d avoir une incidence sur la pratigque des sports de nature et sera
consultée pour tout projet d aménagement ou de mesure de protection de I’ environnement
pouvant avoir une incidence sur les sports de nature.

Laloi sur le sport n’est pas le seul texte a aborder la question des sports de nature.

Ainsi, le schéma des services collectifs du sport (SSCS), ingtitué par laloi Voynet (loi du 25
juin 1999 d'orientation pour I'aménagement et le développement durable du territoire),
reconnait le droit des sportifs a pratiquer des activités sportives en milieu naturel ainsi que la
nécessité d’ en maitriser le développement au regard de la protection de I’ environnement.

L'article 21-1 de laloi du 4 février 1995, tel que modifiée par la loi Voynet, stipule que le
SSCS « définit les objectifs de I’Etat pour développer I'accés (...) aux espaces, sites et
itinéraires relatifs aux pratiques sportives sur I’ensemble du territoire national ». Il n’est pas
douteux que le légidateur fait ici référence aux sports de nature. La loi du 6 juillet 2000
reprend du reste a I’identique la formulation des « espaces, sites et itinéraires » relatifs aux
sports de nature.

Soucieux de larelation sport-environnement, le Iégislateur lie des 1999 le destin du schéma
de services collectifs du sport a celui des espaces naturels et ruraux défini al’article 21 de la
loi. La politique visant a développer |'accés aux espaces, sites et itinéraires doit étre « en
cohérence avec le schéma de services collectifs des espaces naturels et ruraux » précise le
législateur a I’article 21-1 précité. Le schéma de services collectifs du sport aura donc pour
objectif prioritaire :

- « de développer I’ acces raisonné aux sports de nature,

- de concilier le droit al’ exercice des activités sportives, |’ accés a la nature et la préservation
des sites,

- d’assurer la continuité des itinéraires, la prévention des conflits d’ usage ».

Divers outils sont alors préconisés, notamment :

- « la constitution d’ inventaires nationaux,

- lamise en place d’ une Commission Sport-Environnement au plan national, de commissions
spécialisées au plan départemental,

- la participation effective des pratiquants sportifs aux instances de gestion des espaces
naturels.»

Ces outils ont dans I’ ensembl e trouvé leur transcription dans laloi sur e sport.

A. S agissant del’inventair e national

L'article 39 de la loi modifiée du 16 juillet 1984 prévoit qu' « aprés consultation des
fédérations intéressées et des collectivités territoriales, il est établi un schéma directeur
d’ éguipements sportifs d’intérét national dans le cadre du schéma de services collectifs du
sport ». On relévera que les équipements sportifs d' intérét national ne sont pas exclusifs des
aménagements spéciaux apportés aux sites naturels, dés lors que lesdits aménagements
consacrent leur affectation sportive. A défaut d aménagements spécifiques, la seule
configuration de certains sites naturels pourrait avoir le méme effet, entrainant leur prise en
compte dans le schéma directeur des équipements sportifs d’intérét national .



La nomenclature des «sites grimpables» élaborée par la Fédération francaise de la
montagne et de I’ escalade, et |’ identification au sein de cette nomenclature de sites sportifs
d'intérét national va tout a fait dans ce sens, participant d’ une double logique d'inventaire
national et de protection fonctionnelle d’ un territoire identifié.

B. S agissant de la mise en place d’ or ganismes consultatifs

Il est constitué un Comité national des espaces, sites et itinéraires (CNES!) relatifs aux sports
de nature (art .33 de la loi précitée) au sein du Conseil national des activités physiques et
sportives. Ce Comité a son pendant au plan départemental , a savoir : la Commission
départemental e des espaces, sites et itinéraires relatifs aux sports de nature précédemment
évoquée.

C. S'agissant de la participation des sportifs aux instances de gestion des espaces
naturels

La représentation du CNESI de méme que celle de la fédération concernée est assurée au
sein des organismes nationaux ayant dans leur objet I’aménagement, la gestion ou la
protection du patrimoine et des biens naturels (art. 33 de laméme loi).

11- Les moyens opérationnels : concertation et planification

Aussi, les CDESI se devront d'étre en harmonie avec la déclinaison régionale, voire inter-
régionale du SSCS sauf a manquer son objectif. La logique de fonctionnement du SSCS
permet du reste de combiner des approches territoriales a géographie variable qui vont de
I”’échelon intercommunal & de plus vastes territoires, les « pays », voire aux massifs définis
par laLoi Montagne du 9 janvier 1985.

Par sa filiation au schéma de services collectifs du sport, le PDESI hérite d'un cadre

fonctionnel élargi. Sans surprise, il a tout dabord une fonction d’inventaire
départemental, cartographié, de territoires ouverts et affectés a la pratique des
sports de nature. En ce sens, il emprunte beaucoup au dispositif des plans

départementaux des itinéraires de promenade et de randonnée (PDIPR) qui, pareillement
élaborés sous I’ autorité des présidents des conseils généraux, ont été institués par les lois de
décentralisation vingt ans auparavant.

Il a également une fonction « programmatique », liée au caractere prospectif du SSCS.
Celui-ci, faut-il le rappeler, « évalue les moyens nécessaires en fonction de I’ évolution des
pratiques, guide la mise en place des services et équipements structurants, offre un cadre de
référence pour une meilleure utilisation des moyens publics et des équipements sportifs et
favorise la coordination des différents services publics dans le développement des pratiques
sportives». En ceci, le PDESI vatrés au-dela de la fonction des PDIPR.

Il nest plus seulement un état cadastré des territoires de pratique visant a protéger la

continuité des cheminements au bénéfice des randonneurs. 1l devient un outil de
planification territoriale dans I’ espace et dans le temps, constamment mis a jour et ajusté
compte tenu :

- des besoins endogénes de pratiques sportives évolutives par le jeu d hybridations
pluridisciplinaires (al’ exemple du kitesurf),

- des contraintes exogenes alimentées par le contexte socio-économique, « géo-climatique »
et surtout environnementaliste.



Cette seconde fonction parait essentielle car elle mettra clairement en perspective, dans une
logique patrimoniale, les espaces de pratique a court, moyen et long termes. La projection
sur I’avenir est devenue une nécessité car €elle permettra aux décideurs de faire la juste
mesure des évolutions en cours.

Dans plusieurs départements des Vosges, |’ extension marquée des zones protégées sur les
quinze derniéres années et leur superposition toujours plus fréquente sur les espaces de
pratique précarisent le dével oppement durable de certains sports de nature.

Le cas pratique du ski nordique de fond sur les parties sommitales des Hautes V osges offre
une parfaite illustration du phénomeéne. L’ affichage fort du SSCS des espaces naturels et
ruraux en matiere de continuité et d’ extension des espaces protégés renforce a I’ évidence
I’utilité, pour les départements concernés, de projeter le plan départemental des pistes et
itinéraires de ski defond a20 ans....

111- Un dispositif a expérimenter

Pour I’ application de ces dispositions, la loi renvoie a trois décrets en Conseil d Etat, dont
aucun n’aencore vu lejour.

Le premier de ces décrets doit fixer les conditions dans lesquelles s organisent les relations
du CNESI avec les fédérations et les CDESI et la publication de ce texte est conditionné a
I’ existence effective de ces dernieres.

Le deuxieme décret prévu concerne la composition et les modalités de fonctionnement des
CDESI. Ce texte devrat-il simplement traiter de la composition et du fonctionnement des
CDESI (ce que laloi suggere) auquel cas sa rédaction ne pose pas de difficulté particuliére,
ou bien doit-il aborder également la question des attributions des CDESI, et donc préciser
par exemple la nature et le contenu du plan départemental, |a nature des conventions et des
servitudes ; ce qui nécessiterait de clarifier et préciser la nature et I’ opposabilité du PDESI,
son articulation, la prise en charge des aménagements et de I’ entretien des espaces, sites et
itinéraires inscrits au plan.

Le troisiéme décret doit déterminer la liste des travaux susceptibles de porter atteinte aux
espaces, sites et itinéraires inscrits au plan.

Le CNESI propose dans I'attente de la publication de ces décrets, que des départements
pilotes expérimentent la mise en cauvre d’un CDESI. Le département du Haut-Rhin pourrait
étre candidat a une telle expérimentation.

1V- Quelle expérimentation locale dans le Haut-Rhin et les six autres départements du M assif
des Vosges et quelle articulation a I’échelle du Massif des Vosges entre les différentes
CSESI ?

Singpirant de la composition du CNESI, la CDESI des Cbtes d’Armor a été créée par le
département. Sous la présidence du Conseil Général, 13 représentants des associations
intéressées par les activités physiques et sportives, 13 représentants des organisations
professionnelles ou associatives concernées par les espaces, sites et itinéraires relatifs aux
sports de nature, et 13 élus ou représentants des services de I’ Etat, dont 7 élus locaux (1
conseiller régional, 3 conseillers généraux et 3 maires), le président du comité départemental
de tourisme et 5 représentants des services de |’ Etat siégent dans cette instance.

Les gpécificités d’un département maritime peuvent-elles étre transposées en terme de
composition a un département de montagne ?



Queélles interfaces entre les CDESI entre elles et avec les parcs régionaux a

I’échelle du M assif des VVosges ?
Queélles attributions précises pour les CDESI ?

Quels seront la nature et le contenu du plan départemental des espaces, sites et
itinéraires des sportsde nature ?

Autant de questions qui seront abordées au sein del’atelier alalumiére:

- de la contribution de I’ Alsace relative aux sports de nature au schéma de services collectifs
du sport,

- du Plan Départemental des Itinéraires de Promenade et de Randonnée mis en oauvre par le
Conseil Général du Haut-Rhin,

- la stratégie de développement du vélo tout terrain en Ardéche qui peut illustrer sur une
discipline sportive la démarche de mise en cauvre d un PDES!.



Synthése du débat del’atelier 1

Qued cadrejuridique et institutionnel pour le développement des sports
de naturedansle M assif des VVosges ?

Les gpécificités d’un département maritime peuvent-elles étre transposées en
ter me de composition a un département de montagne ?

Madame AVICE : La loi ayant été votée et promulguée est donc désormais opposable, et
permet au CNAPS de se prononcer en amont sur les textes.

Dans cette discussion, le CNAPS est tout a fait favorable ala prise en compte de la diversité
des préoccupations, et notamment des préoccupations environnementalistes, et souhaite
donner un véritable contenu ala commission.

« L’acces raisonné aux espaces»: Les participants reconnaissent la difficulté de définir
précisément ces termes, et il est difficile également de comparer les espaces selon les
régions.

Il peut ére opportun d associer d autres professionnels de la nature (par exemple des
météorologues) susceptibles de répondre a des particularismes ou a des phénomenes
exceptionnels (tempéte du 26 décembre 1999, spécificité des activités hivernales, etc.).
Beaucoup de partenaires se manifestent alors que le nombre de places seralimité.

Les chasseurs revendiquent d’étre associés aux travaux qui seront engagés, compte-tenu
notamment de leurs compétences et de leur importante participation financiére en Alsace.
Cette revendication est jugée comme étant |égitime par |es autres participants.

Selon le CNAPS (Mme AVICE), les chasseurs sont intégrés aux discussions, tant au plan
national que départemental ; la question de la chasse est, et doit étre prise en compte.

Le schéma régional de services collectifs du sport peut préfigurer ce que peut étre le CDESI,
mais la pratique est en train de se construire et on mangue de recul.

Queélles interfaces entre les CDESI entre elles et, avec les parcs régionaux a
I’échelle du M assif des VV osges?

La question n’a pas été abordée lors des travaux de I atelier, mais dans son allocution finale,
le Président du Conseil Général du Haut-Rhin a évoqué la mise en relation de I’ ensemble des
acteurs a |’ échelle du Massif des VVosges par la création d’' un centre de ressources relatif aux
sports de nature. Il va de soi que les parcs régionaux trouveront leur place dans ce type
d'instance qui favoriseralesliens entre les différentes CDES.

Queélles attributions précises pour les CDESI ?

La CDESI n’étant que consultative, quelle sera sa force véritable ? Aboutira-t-on a interdire
ce qui se situe hors PDESI ? Ces derniers pourraient-t-ils intégrer des itinéraires pour les
cyclotouristes ?

Les PDESI ne sont pas figés e n'é@udent aucune question. Cependant, beaucoup de
partenaires se manifestent alors que le nombre de places sera limité.




L’ONF note également la difficulté a vouloir régler toutes les questions par des textes,
puisque bon nombre de textes actuels ne sont déa guéere respectés (exemple de la moto
sauvage). Il faut laisser davantage de place a la discussion entre les usagers et les
partenaires locaux.

Il est rappellé que le PDESI a une fonction de régulation, et qu'a ce titre il devra
obligatoirement tenir compte des autorisations ou des interdictions déja existantes. Tout ce
qui n’est pas interdit a vocation a figurer dans un PDESI, et la CDESI doit constituer une
véritable plate-forme de discussion.

Le CREPS souligne I'intérét qu'il pourrait y avoir a intégrer une fonction « formation » dans
les PDESI. Cette question peut étre abordée en CDESI, mais ne semble pas forcément
structurante d’un PDESI.

Quels seront la nature et le contenu du plan départemental des espaces, sites et
itinéraires des sportsde nature ?

On rappelle que le PDESI a une fonction dinventaire, mais aussi prospective et de
régulation.

Le schémarégional de services collectifs du sport peut préfigurer ce que peut étre le CDES!,
mais la pratique est en train de se construire et on manque de recul.

Certes, il peut étre opportun de S appuyer sur des études scientifiques neutres et
incontestables, mais il convient également d ouvrir le débat plus largement a tous les
usagers de la nature. Il faut, en effet, tenir compte des expériences de chacun et ne pas
s enfermer dans des discussions d’ experts.

L’ ONF précise que I’ Alsace est une zone dense, ou la fréquentation des espaces est souvent
importante. Il faudrait sans doute réfléchir a conserver des zones de calme & un moment ou
certaines pratiques (raquettes) permettent d' accéder a des lieux jusque-la préservés pour
les animaux. La notion de zonage doit, cependant, étre manipulée avec précaution, risquant
notamment de provoquer des saturations sur d’ autres espaces.

Par ailleurs, comment pourrait-t-on toucher des populations non structurées, non adhérentes
ou licenciées dans des associations? Les campagnes d’information et de communication
constituent, de ce point de vue, les seuls outils adaptés.

La stratégie de développement du vélo tout terrain en Ardéche peut illustrer sur une
discipline sportive la démarche de mise en cauvre d un PDES!.

Selon M. PINGUET trois orientations sont possibles a travers trois fonctions qui pourraient
étre assignées au PDES :

1. LePDESI comme pendant du PDIPR, a savoir un simple inventaire cartographié.

(cf. le Plan Départemental des Itinéraires de Promenade et de Randonnée mis en cauvre par
le Conseil Général du Haut-Rhin).

2. L’intégration du PDESI par le Schéma des Services Collectifs du sport et le Schéma des
Services Collectifs des espaces ruraux et naturels, qui constituent une démarche prospective
a 20 ans, une démarche programmatique. (cf. la contribution de I’ Alsace relative aux sports
de nature au schéma de services collectifs du sport).



3. Lafonction de régulation du PDESI, qui ne peut intégrer des territoires déja interdits au
titre d’ autres dispositifs par des collectivités publiques (Etat, communes, etc.).

On peut donc noter que le PDESI passe d'une fonction d'inventaire & une fonction de
synthése, d’ une logique d’ écoute a une logique de concertation.



ATELIERN® 2

Quelles pratiques sportives, avec quel encadrement, pour quel public ?
Versun label de qualité

Animateur : M. Jean-Paul MARX

Président du Comité Régional de ski du Massif des V osges
Référent : M. Gérard DELACOTE

Conseiller technique national de vol libre

Partagé entre sept départements et trois régions, le Massif des Vosges se caractérise par sa
taille réduite, sa densité de population, mais aussi par la qualité de ses espaces naturels.

Les pratiques sportives y sont trés anciennes et particulierement développées dans le
domaine de la randonnée pédestre, du ski et de |’ escalade....

Certaines pratiques plus récentes sont venues s'y rgjouter telles que les nouvelles glisses
terrestres et aquatiques, laraguette aneige, levol libre, le VTT, les sports motorisés.

L e développement des sports de nature est prévisible en raison de :

- I’augmentation du temps libre lié al’ aménagement et la réduction du temps de travail,

- laproximité de bassins de population importants et la rapidité des liaisons,

- L’aspiration a retrouver un milieu naturel qui vienne rééquilibrer le quotidien d’'une
urbanisation qui n’ a cessé de croitre,

- Larecherche d’ une convivialité du bien-étre et de la santé.

De nombreuses possibilités sportives et de détente existent déja et sont susceptibles de
s ouvrir aun public de plus en plus large, sous réserve d’ un minimum d’ aménagements bien
coordonnés.

Un réle nouveau a été conféré par la loi du 16 juillet 1984 modifiée par une loi le 6 juillet
2000 aux fédérations de sports de nature en matiére d aménagement des sites par leur
représentation dans les instances intervenant dans la gestion des espaces naturels,
I’émission de recommandations nécessaires a une utilisation respectueuse de
I’environnement, |’ établissement de catégories et le classement des espaces, sites et
itinéraires d’ exercice du point de vue du niveau technique et des difficultés de chacun d’ eux,
par la possibilité de conclure des conventions avec les gestionnaires d’ espaces protégés.

La prise en compte de la mission de formation et d’ organisation des fédérations sportives est
mise en évidence dans le cadre des Commissions Départementales des Espaces, des
Sites et des Itinéraires, relatives aux sports de nature (CDESI) créés par laloi du 6
juillet 2000.

Placée sous I’autorité du président du Conseil Général, cette commission comprend des
représentants de fédérations agréées qui exercent des activités sportives de nature, des
représentants de groupements professionnels concernés, des élus locaux et des
représentations de I’ Etat.




Cette commission :

- propose un plan départemental des espaces, sites et itinéraires relatifs aux sports de
nature et concourt a son éaboration,

- propose les conventions et I’ établissement des servitudes,

- donne son avis sur I'impact, au niveau départemental, des projets de loi, de décrets ou
d’ arrétés préfectoraux pouvant avoir une incidence sur les activités physiques et sportives de
nature,

- est consultée sur tout projet daménagement ou de mesure de protection de
I’ environnement pouvant avoir une incidence sur les sports de nature.

Un futur décret en Consell d' Etat précisera la composition de cette commission et les
modalités de son fonctionnement.

Jusgu’a ce jour, les fédérations de sports de nature ont principalement développé des
activités compétitives et de loisirs réservées a leurs licenciés et ont tenté de régler au cas par
cas les problémes liés a I’ équipement des sites et ceux liés a la protection de la nature dont
la prégnance est accrue en raison de |’ essor des sports de nature et des régles de protection
de la nature (Natura 2000). Concernant les équipements de grand tourisme tels que les
stations de ski apin, les itinéraires de ski de fond, ceux-ci ont été créés par des
professionnels du tourisme avec peu de concertation avec les fédérations, qui cependant en
bénéficient.

Avec |’objectif d'un développement cohérent des espaces dédiés aux sports de nature, le
|égidlateur permet aux fédérations de se préoccuper non seulement des terrains d’ exercices
répondant aux normes du sport, mais de se placer bien en amont, dans le domaine de
I’accueil du public. Une opportunité est donc donnée aux fédérations de sports de nature
d' éargir leur public/adhérent et de pouvoir développer leur réle de formation et leurs
prestations.

Les futures CDESI devront intégrer autant que faire se peut les axes d accueil et de
développement de tous les sports de nature dépendant d’ une fédération.

Pour tenir compte de ces évolutions, I'objet de I'atelier thématique sera d’ apporter des
réponses aux questions suivantes :

- Quelles pratiques sportives ?
- Quel encadrement ?
- Quel public ?

et de s'interroger sur la pertinence de mise en ocauvre d’ un label de qualité.

A. Quelles pratiques sportives ?

L’activité sportive qui était, voici a peine trente ans, principaement pratiquée par des
adolescents et des jeunes adultes, & des fins compétitives, irrigue désormais toutes les
couches sociales, concerne toutes les tranches d’ &ge de la population et toutes les formes de
pratiques (compétitive, éducative, récréative).

Ce développement, qui repose sur une augmentation du nombre de licenciés qui sont passés
de 3 millions en 1960 a plus de 14 millions en 2000, commence a marquer le pas en raison
de pratiques sportives autonomes ou au sein de structures privées a caractére commercial.



De nouveaux matériels (surfs de neige, skis paraboliques, VTT, kitesurf, planches a voile,
etc), équipements et lieux de pratiques ont permis |’ éclosion de nouvelles activités.

Cette diversification se caractérise par la recherche de sensations nouvelles (les sports de
glisse) et un engouement pour les activités sportives de nature et |’ occupation d’ espaces
nouveawx.

Les sports de nature définis par laloi relative a |’ organisation et a la promotion des activités
physiques du 16 juillet 1984, s exercent dans des espaces ou des sites et itinéraires qui
peuvent comprendre des voies, des terrains et des souterrains du domaine public ou prive
ainsi que des cours d’ eau domaniaux ou non.

Les sports de nature concernent donc les sports de montagne (ski, escalade, raquette),
d' eau (canoé-kayak, voile, aviron, plongée), d air (parapente, vol a moteur, vol a voile,
parachutisme), de randonnée (pédestre, équestre, cycliste) ou encore des sports mécaniques
pratiqués en milieu naturel (moto, auto).

Ces différentes disciplines, sont organisées par des fédérations sportives agréées par le
ministre des sports et regroupent al’ échelle du Massif des Vosges des milliers de licenciés. A
ces chiffres il conviendrait d aouter plusieurs milliers de personnes qui pratiquent une
activité sportive de nature et notamment la randonnée pédestre, soit librement, soit en
faisant appel a un prestataire de service. Dans ce contexte, comment concilier liberté et
sécurité — développement des pratiques et environnement ? Comment attirer de nouveaux
publics au sein des clubs sportifs ?

B. Quel encadrement ?

L’ essor des pratiques sportives de nature a dans le contexte frangais de réglementation des
professions sportives (article 43 de la loi du 16 juillet 1984 précitée) a contribué a
I’émergence de professionnels des sports de nature. Ces professionnels étant tenus, de par
la loi, de se déclarer, les sept directions départementales de la jeunesse et des
sports concernées par le Massif des Vosges ont enregistré 1 315 éducateurs
sportifs professionnels dans des sports de nature.

Ces professionnels doivent adapter leur offre aux demandes et aux exigences du public: en
terme d’information, de sécurité et de qualité de la prestation délivrée.

Ces professionnels doivent également s adapter aux demandes des structures d’accueil
touristiques qui souhaitent le développement de services sportifs proposant des prestations
élargies et intégrées et tenir compte de la demande du public (location de matériel, locaux
pour stocker ou sécher les vétements, entretien et réparation des matériels utilisés, offre de
repas adaptée, etc.).

Les formations dispensées par |’ Etat avec le concours des fédérations doivent s adapter a ces
nouvelles demandes, des actions de formation professionnelles continues devront étre
développées.

Quelles offres spécifiques peuvent proposer les clubs sportifs dans I’ accueil des pratiquants
vis avis des professionnels indépendants ?

C. Qusél public ?

Le public traditionnel des clubs sportifs agréés, affiliés a une fédération, évolue dans un

cadre précis et organisé (activité saisonniére, compétition le week-end, entralnement en
soirée ou le mercredi apres-midi).



Les pratiques formatives (ou éducatives) destinées aux scolaires ou aux jeunes licenciés, ou
compétitives, sont majoritaires par rapport aux pratiques récréatives de loisirs. L' offre des
clubs envers ces derniéres pratiques, la formation de I’encadrement ne sont pas toujours
adaptées aux attentes du public, malgré les efforts de certaines fédérations (licences a la
journée, licences laisirs, etc.).

Ces attentes sont caractérisées par le désir d' évoluer dans un cadre écologique, dans une
pratique ludique ou I’ apprentissage, S'il est nécessaire, doit étre facile et rapide, permettre
une prise de risque totalement sécurisée.

La création de «Parcs Aventure» peut illustrer cette demande. Ces attentes et ces nouveaux
comportements nécessitent de repenser les espaces et les pratiques proposés pour éviter de
mélanger les pratiquants a la fois parce qu’'ils refusent de subir les contraintes des autres,
mais aussi pour des raisons de sécurité et de responsabilité.

D. Versun label de qualité

Dans le domaine des sports de nature, le recours au label constituerait une réponse a une
demande qualitative et normative, a un environnement de plus en plus commercia, la
promotion collective et organisée des services sur des aires géographiques.

Quels services et quelles prestations proposer ? Quelle reconnaissance accorder, par qui et a
qui, sachant que la double exigence de compétence et de sécurité nécessite de souligner le
réle prépondérant de I’ enseignement des sports de nature dans des structures répondant a
des normes.

Les normes fédérales et les dipldmes délivrés par I’ Etat répondent-ils & ces exigences ?

Quels services et quelles prestations peuvent étre proposes par les associations sportives et
les professionnels diplébmés d’ Etat ?
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Quelles pratiques sportives, avec quel encadrement, pour quel public ?
Versun label de qualité

Comment concilier liberté et sécurité — développement des pratiques et
environnement ?

Les participants ont soulevé la question de la gestion sur un méme espace des différents
types de pratiques et évoqué la séparation entre les différents usagers pour raisons de
sécurité et des difficultés de cohabitation engendrant des conflits (Vététistes et piétons,
skieurs et surfeurs...). Méme si cela peut sembler aller al’ encontre de la liberté de pratique,
il semble utile de se pencher sur ce probléme pour les sites qui connaissent une forte
fréquentation.

Gérard DELACOTE reléve quant a lui que la séparation des publics prénée par certains en
faisant valoir des arguments sécuritaires est souvent fondée sur un probléme de
comportement individuel qu’'il faudrait pouvoir modifier (éducation et acceptation des régles
de bon sens) et sur un souhait souvent masqué d'usage exclusif du milieu.

Aussi I’ éducation des usagers pourrait suffire pour régler alafois les conflits avec les autres
pratiquants, les gestionnaires de ces sites et les défenseurs de I’ environnement. Reste a
définir comment toucher ou éduquer le grand public.

Comment attirer de nouveaux publics au sein des clubs sportifs ?

Il est important que les clubs qui veulent augmenter et diversifier leur audience évoluent
avec les pratiques et s adaptent aux nouveaux produits arrivant sur le marché.

Il est vrai également que certains clubs sportifs traditionnels ne peuvent pas et ne veulent
pas forcément accueillir beaucoup plus de public, mais leur réle en matiére de convivialité et
de connaissance du milieu reste irremplacable.

La Fédération Francaise de Cyclotourisme se demande comment attirer les 25 000
cyclotouristes non licenciés dans le giron fédéral, et si elle serait en capacité de les accueillir.
Au minimum, il conviendrait de mieux encadrer les pratiques informelles dans un souci du
respect des régles de sécurité et de I’ environnement

Certaines actions de communications (salons..) destinées a se faire connaitre, a recruter ou a
informer le public ne remplissent pas toujours leurs objectifs. On constate bien souvent que
les visiteurs sont alarecherche d’informations qui permettent une pratique personnelle, hors
d’un quelconque cadre associatif.

A titre d'illustration, M.RINDERKNECHT du club vosgien, précise que la randonnée n’ étant
pas trés technique, les marcheurs préférent la pratiquer individuellement. 1l y a donc peu de
sensibilisation du public ou du moins beaucoup plus de difficultés ales toucher.

Il est vrai que la qualité du fléchage, la précision des supports (cartes TOP 25) sont autant
d éléments qui permettent et poussent a la pratique individuelle, sans incitation pour autant
a passer par un club. C'est donc souvent une arme a double tranchant qui n’incite pas
toujours al’ engagement associatif.




Les nouveaux média comme Internet permettent certainement d’ apporter de nombreuses
réponses aux questions que se pose ce public de plus en plus large et doivent étre
développés, (a l’instar de la Fédération Frangaise de Motocyclisme qui arrive par ce biais a
rassembler bon nombre d'inorganisés). Cependant, ils ne remplacent pas les contacts
humains et les conseils que peuvent apporter les clubs et |es professionnels.

Des solutions « intelligentes » de signalétiques utilisables par plusieurs disciplines de pleine
nature sont a développer, par exemple pour le fléchage des itinéraires.

Quel encadrement ?

Les brevets d' état sportifs ne sont pas toujours adaptés aux nouvelles exigences du public,
leurs contenus étant encore trop souvent centrés sur les acquisitions techniques de leurs
disciplines avec une pédagogie plus centrée sur |’apprentissage que sur le plaisir de la
pratique.

Laformation au Dipléme d'Etat d'Accompagnateur en Moyenne Montagne dans le Massif des
V osges organisée par la DDJS 88 avec le concours de la DDJS 68, s est adaptée en s ouvrant
a de nouvelles prestations, autres que la seule connaissance du milieu et la sécurité
uniqguement. Gastronomie, tourisme traditionnel, voyage dans I'imaginaire et les contes, le
tout lié a la convivialité de la randonnée pédestre, de la raguette a neige ou du VTT, sont
autant de nouvelles offres qui par leur originalité suscitent I’ intérét d’ un public croissant.

Quelles offres spécifiques peuvent proposer les clubs sportifs dans |I’accueil des
pratiquantsvis a vis des professionnelsindépendants ?

Les clubs et les professionnels jouent chacun un réle complémentaire et ne doivent pas étre
opposés. |l en est de méme pour les structures purement commerciales; il faut cependant
que ces dernieres respectent certaines régles déontologiques relatives a I’ utilisation du
matériel vendu en milieu naturel. La encore, le respect mutuel s'impose.

Un représentant de la Fédération Francaise de Motocyclisme rappelle que lors de la vente
d’'une moto, c'est le vendeur qui est tenu d’informer son client, & la fois sur les capacités
techniques du matériel et sur ses regles d utilisation en milieu naturel. Il précise que sa
fédération joue de fait un réle de formation professionnelle continue des vendeurs par la
diffusion de brochures.

La encore, I'’éducation des pratiquants non fédérés fait partie des préoccupations des
responsables, notamment ceux de la Fédération Francaise de la Randonnée Pédestre qui
travaillent sur la sécurité et fera cauvre d’ information a I’ encontre du grand public a travers
un « Guide de la Montagne » destiné atous les pratiquants, licenciés ou non.

Par ailleurs il est rappelé qu'a I'initiative du Ministére des Sports, deux campagnes
d information et de prévention des accidents en montagne |I’une en été et I’autre en hiver
sont organisées a destination du grand public.

Quel public ?

Si I’ offre doit se diversifier et s @largir atous les publics Monsieur MARX en tant qu’ animateur
de I’ atelier, a souligné la volonté de nombre de clubs de garder leur identité et leur objet
associatif. L’augmentation de I’ offre d’ activité ne doit pas étre réalisée dans le seul but de
faire du recrutement au détriment de la qualité des prestations. L’ouverture a un public
handicapé représente également une préoccupation forte de certaines associations et une
attente de ces pratiquants et de leurs familles.



Gérard DELACOTE rappelle que toute personne évolue, et donc sa maniére de pratiquer. 1l
faut que chacun y trouve son compte en évoluant a son niveau.

Le public pour ces activités et ces équipements nouveaux existe, et il ne faut pas|’ignorer.
Mais toutes les associations ne sont pas prétes a jouer le jeu de la facilité et de la rapidité,
car parfois cela va a lI'encontre de la responsabilisation du pratiquant. En effet, les
responsables associatifs pensent qu’il vaut mieux un usager autonome et capable d’ assumer
sa propre sécurité, qu'un consommateur qui aura des difficultés a prévoir et a gérer les
risques auxquels il pourrait étre confronté.

Versun label de qualité

Les normes fédéral es répondent essentiellement aux exigences de la pratique compétitive, et
en cela elles sont relativement contraignantes. Méme s elles ne sont pas forcément
adaptées au grand public, elles permettent incontestablement de prévenir et de limiter les
risques auprés de pratiguants non initiés et qui sans cela n’auraient pas conscience des
dangers qu'’ils encourent ou qu’ils peuvent occasionner a autrui.

A égaement été évoqué le fait qu'en généra les normes apparaissent bien aprés les
pratiques nouvelles. Aussi conviendrait-il pour certaines pratiques évol utives et trés récentes,
de ne pas attendre la parution de normes, mais de définir un label qui pourrait prendre en
compte les aspects suivants::

- signalétique (difficulté, distance, performance..),

- tracé adapté au public,

- garantir la sécurité de I’ usager.

La encore, il convient de ne pas multiplier les normes et les labels au détriment d’ une bonne
lisibilité pour le public qui est parfois submergé d’informations quelques fois contradictoires,
mais plutét de veiller au respect d'une réglementation déja importante et relativement
contraignante.

Quels services et quelles prestations peuvent étre proposés par les associations
sportives et les professionnels dipldomés d’ Etat ?

Ce n'est pas le fait qu’ une prestation soit payante ou gratuite qui doit étre révélatrice d’ un
niveau de qualité. Chague prestataire, qu’il soit bénévole ou rémunéré, cherche a donner le
meilleur de lui-méme et & adapter son intervention au public et a I’environnement dans
lequel il exerce. Cependant, qu’il soit fait appel au service d’un professionnel ou aux activités
proposées par un club, le pratiquant a des exigences de qualité et de sécurité de plus en
plus fortes et n'hésite pas en cas d'insatisfaction a déposer des recours tant auprés de
I’administration que des tribunaux. Ce haut niveau d exigence nécessite une formation
accrue de I’ encadrement.

Si certains diplémes d’ état ne répondent plus forcément aux exigences du public, ils restent
obligatoires pour les sports de nature s exercant dans un environnement a risque, et le
professionnel est pour sa part obligé de sy soumettre s'il veut continuer a exercer son
métier. 1l faut espérer que le nouveau BPJEPS (brevet professionnel de la jeunesse, de
I’ éducation populaire et du sport) réponde a ces exigences et concilie niveau de technicité,
sécurité et évolution des pratiques et des pratiquants.

NB : Certains pratiquants se plaignent d’ étre laisses a |’ écart, notamment |les randonneurs a
moto qui déclarent ne pas étre écoutés en Alsace.
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Délégué Régional au Tourisme Alsace

Le raccourcissement progressif du temps de travail et I’augmentation du bien-étre général,
font que notre société se développe, de plus en plus, vers une société de loisirs, ou le
tourisme joue un réle de plus en plus important.

Autrefois réservé a certaines catégories, le sport devient, aujourd’ hui, une activité de loisir
de plus en plus appréciée dans notre société, valable pour toutes les catégories de la
population.

|- Définitions

Le tourisme sportif est assurément une réalité difficile a cerner. C'est pourquoi, il est
nécessaire de faire un rappel de définition.

Le tourisme est une réalité compliquée. Dans sa stricte définition, il se référe a la personne
qui passe plus de 24 heures hors de son domicile pour des raisons diverses.

Un produit touristique est, par définition, une combinaison d au moins deux prestations
touristiques (hébergement, restauration, visites, transport...)

Le sport, quant a lui, est une notion tres vaste, trés difficile a délimiter. En effet, pour
certains le sport est une pratique d’ une discipline reconnue par le Ministére des Sports alors
que pour d’ autres, le sport est la pratique d' une activité physique.

Quoi gu’il en soit, ces termes sont trés subjectifs, ¢'est pourquoi, il est nécessaire de les
prendre au sens large. C'est pourgquoi, d’une maniére générale, un produit de tourisme
sportif permet la pratique d’une activité physique, en dehors de son lieu de
résidence avec la possibilité de bénéficier d’autres prestations (restauration,
hébergement...).

Les différents types de produits sportifs: I'intégration d'activités sportives aux activités
touristiques se réalise de deux manieéres différentes :

- soit I'offre de services sportifs se fond dans I'offre touristique et le sport
constitue un service complémentaire

Exemple : une famille part en vacances a la montagne. Les enfants s'initient une journée au
rafting alors que les parents partiront une journée en randonnée avec un accompagnateur.

- soit la recher che d’ activités sportives est la motivation principale.
Exemple : un individu part une semaine en randonnée ou décide de faire un stage de voile.




Ces produits sportifs sont mis en marché et gérés par des professionnels car si le nombre de
pratiquants sportifs va crescendo, ils veulent bénéficier de prestations de qualité en toute
sécurité.

11- Laréorganisation des prestataires

En 2000, plus de 36 millions de francais &gés de 15 a 75 ans ont déclarés avoir des activités
physiques et sportives. Ces pratiques sont, certes, plus ou moins intenses et plus ou moins
réguliéres.

Iy a trente ans, les activités sportives étaient essentiellement pratiquées par des
adolescents et de jeunes adultes principalement a des fins compétitives. Aujourd’ hui, toutes
les couches sociales (de I’ étudiant au cadre, en passant par les ouvriers et les employés) et
toutes les tranches d' &ge de la population sont concernées (du bébé nageur aux activités
pour le troisiéme &ge).

Pour faire face a ces modifications des pratiques sportives, les « professionnels » du sport
et, en parallele, les professionnels du tourisme ont di s’ adapter. Afin de pouvoir proposer
une offre en adéquation avec les tendances générales, il est nécessaire qu'ils
prennent en considération :

A. Lesnouvelles pratiques

L’ évolution des pratiques refléte I’ évolution de la société.

Beaucoup de sports en plein essor intéressent |e développement du tourisme et intégrent la
nature. Le cadre naturel, écologique devient une valeur de référence prise en
compte par le client/pratiquant dans ses choix.

Si les sports de glisse connaissent leurs heures de gloire et de nouvelles pratiques sont sans
cesse inventées, c'est parce que la «glisse» S adapte a toutes les surfaces: eau, air,
bitume, sable...

Le mal de vivre desvilles (bruit, pollution, béton...) accompagne lavalorisation du retour ala
nature. C’ est pourquoi, de plus en plus, les sports sortent des stades pour se pratiquer
dans la nature Ces nouvelles formes d’ affrontement a la nature reflétent la montée de
I’individualisme dans les différents secteurs de lavie sociale.

La performance d aujourd hui est un mélange d activités, d’émotions, de sensations. Elle
exprimeune libération des pratiques sportives traditionnelles au profit de la multi-
pratique. Il semble alors que la diversité évite lalassitude.

B. Les nouvelles demandes

Les gports de loisirs sont des sports sans contraintes. Le client refuse la contrainte,
un apprentissage long et pénible. Il recherche lafacilité et a besoin de sécurisation.

Le touriste ne recherche pas nécessairement des prestations d accompagnement car il se
situe dans une démarche plus ludosportive que sportive. || veut ssmplement sefaire plaisir.

Les valeurs que ces nouveaux sports font passer sont centrées principalement autour de
I’individualisme, |'autonomie et I'hédonisme. Ces valeurs conduisent petit a petit a une
personnalisation des activités sportives, a une diversification et a une importante versatilité.



Auparavant, les pratiques étaient organisées selon un cadre bien précis (activité saisonniére,
compétition le week-end, entrainement en soirée...). Aujourd hui, ce mode d' organisation
tend a s essouffler au profit d’ une pratique sans contraintes. On fait du sport ou |’ on veut et
surtout lorsque I’ on en a envie.

Aujourd’hui, le pratiguant veut se faire peur sans se faire mal, prendre des
risques sans danger et faire des efforts sans souffrir.

C. Lesnouvellestechnologies

Le développement des nouvelles technologies a également un impact sur les nouveaux
sports et les nouvelles pratiques. En effet, le client est maitre de ses décisions. |l peut
facilement consulter les offres sur Internet, ce qui lui permet de comparer leur qualité, leur
prix, leur lisibilité. La concurrence est forte, ¢’ est pourquoi, il est indispensable de mettre en
place des offres bien formatées et qui correspondent aux demandes.

Le développement des matériaux a permis d augmenter considérablement le nombre
d activités. Les nouvelles pratiques sportives sont trés souvent d’ anciennes pratiques mises
au goQt du jour.

L’usage de nouveaux matériaux (plus légers, plus malléables...) donne a I'individu I'envie
incessante de battre de nouveaux records.

111- Lamise en réseau des prestataires

A. Pourquoi cette mise en réseau est nécessaire ?
La démarche de labellisation est une stratégie de défense et de promotion de la
qualité face a un environnement de plus en plus concurrentiel.

L’ attrait croissant des pratiques ludosportives, la large diffusion des services sportifs, la
diversité des prestataires et des prestations de services sportifs, I’absence d'information
précise et de normalisation, engendrent une grande disparité entre les prestations de
services sportifs proposées au public: niveau et qualité de la prestation, conditions de
Sécurité, prix, environnement.

L’évolution des besoins des consommateurs et la vive concurrence du secteur
entrainent les prestataires a innover dans la conception des services sportifs au
niveau aussi bien des activités que du matériel . Mais la situation de concurrence dans
le domaine du tourisme pousse a la recherche de prestations toujours plus élargies et
intégrées. Un systéme intégré favorise, en plus des services sportifs de qualité, une
prestation de restauration et d hébergement au sein de la structure ou de son
environnement proche.

Dans des régions comme dans le Massif des Vosges, |I'offre sportive doit étre un
complément a |’ offre touristique. Elle doit é&tre concue comme une offre complémentaire
ad autres richesses que sont la culture, le patrimoine, la gastronomie. ..

C’est pourquoi, aujourd’ hui, il devient nécessaire que tous ces prestataires « touristiques »
travaillent ensemble. Cette offre doit s'intégrer dans une offre globale et doit donc s adapter
(jours et heures d’ ouverture, par exemple).



La mise en réseau des prestataires peut également permettre de proposer des activités
nouvelles et variées car il est important de ne pas négliger la clientéle qui accompagne les
sportifs. En effet, aujourd’ hui et de plus en plus, les personnes qui vont en vacances d’ hiver
alaneige, n'y vont pas que pour skier.

On note une recrudescence de demandes d’ activités autres que le ski comme par exemple
les raguettes, les randonnées, |la découverte de la faune et de laflore hivernale, ou encore la
pratique du moto-neige.

Aujourd’hui, dans le secteur du sport et des loisirs sportifs, le recours au label
constitueuneréponse a:

- une démar che qualitative et nor mative,

- uneforte pression concurrentielle qui affecte le marché,

- une volonté de promotion collective portant sur des services, des or ganisations,
des air es géogr aphiques.

B. L’exempledu RETS: Réseau Européen Tourisme et Sport

Les membres de ce réseau sont : la Belgique, I’Allemagne, la Finlande, le Royaume-Uni,
I’Italie, le Luxembourg, la Suéde, I'Espagne, la France (I’ Alsace, la Lorraine, la Gironde).
Toutefois, ce ne sont pas la totalité des pays qui sont concernés mais, généralement une
région.

Son siége est situé a Bitburg en Allemagne. Le statut juridique de ce réseau est une
« association économique europeenne ».

Un groupe de travail est constitué d’ un expert tourisme, d' un expert sport par région.

Ses objectifs sont les suivants :

- De promouvoir I’identité régionale et la COOopér ation
transnational e/tr ansfr ontaliér e dans le domaine du tourisme et du sport,

- De promouvoir la communication et les échanges entre les régions et les
destinations dans le but de définir une approche qualité offensive en matiére de tourisme
et de sport,

- De développer des activités commer ciales communes sur support papier et virtuel,
de créar des banques de données communes dans le but d’ élaborer rapidement des
offres touristiques concrétes sur |la base des infrastructures existantes (tourisme et sport),

- D’élaborer un programme d’échange transnational pour les groupes suivants:
jeunes, personnes &gées, femmes, handicapés.

Un des buts principal du RETS est donc de connaitre le fonctionnement et, I’ organisation du
tourisme et du sport dans les différentes régions mais également d'identifier leurs offres
dans ce domaine. En outre, il est important de consolider les offres existantes, de les
développer et de réaliser une meilleure commercialisation des produits par un marketing
commun.

Le RETS s est fixé comme obj ectif de développer, promouvoir et commercialiser le
produit tourisme-sport sous toutes ses facettes : sport de haut niveau, sport de masse
et de loisir mais aussi sport de fitness et wellness. Ainsi, le sport organisé, les fédérations et
les clubs associés seront des partenaires privilégiés du RETS, mais auss les collectivités
locales, le sport commercialisé, |es organisateurs de grands événements sportifs, les agences
de voyages....

Les projets du RETS sont les suivants::
- lacréation d’un portail I nternet présentant le RETS.



- le développement de standards européens de qualité pour la formation: les
clients demandent de plus en plus que les offres tourisme et sport soient encadrés et animés
par un personnel compétent.

- le développement de nouveaux produits sport pour le tourisme: il faudra
inventorier les produits succes, continuer a les développer et a étendre dans toutes les
régions membres du RETS. Mais, pour répondre aux besoins toujours changeants d'une
nouvelle clientéle, il faudra développer de nouveaux produits et les tester pour voir s ils
répondent aux demandes du marché.

- lapromotion et commer cialisation : des outils communs, écrits et virtuels, seront créés
pour la promotion du domaine tourisme et sport. Un « Atlas Tourisme et Sport » doit
présenter les offres des différentes régions et destinations.

C. Un exemple plus prochede nous: le Comité de Promotion du Massif des Vosges
Le comité de promotion du Massif des Vosges, qui regroupe les six comités
départementaux du tourisme du Bas-Rhin, du Haut-Rhin, du Territoire de Belfort, de la
Haute-Sabne, des Vosges et de la Meurthe-et-Moselle, coordonne depuis 1985 leurs actions
collectives de dével oppement touristique de la montagne vosgienne.

Il a pour objectif de structurer, fédérer et optimiser leurs moyens tant humains que
financiers, de définir des actions communes de développement, de créer des outils de
communication pour identifier et faire connaitre le Massif des V osges.

Il s'agit d’ organiser une politique touristique coordonnée et cohérente, de mettre en commun
les compétences, de réaliser une économie de moyens, et surtout de répondre aux
exigences de la clientéle en s adaptant a ses besoins.

Mise en commun de moyens, mise en commun d’une méme stratégie au service
d’un méme objectif (identifier et faire connaitre le Massif des Vosges, mener une action
globale plus efficace), telles sont les motivations qui ont conduit a cette mise en
réseau des CDT.

Cest I'ADT du Haut-Rhin qui gere administrativement cette structure informelle et, est le
maitre d ouvrage des programmes de promotion touristique définis annuellement par le
comité.

Ces programmes sont axés sur une approche quatre saisons et incluent :

- la participation a des salons grand public,

- I’ édition de brochures d’information,

- des actions de communication et de relations presse.

Depuis 1996, les programmes de promotion touristique collective sont particuliérement axés
sur le développement de la randonnée et des sports et loisirs de nature.

Un programme d’ action d’environ 160 000 € est mis en cauvre annuellement. La répartition
du budget est la suivante :

- 40% de I’ Etat au titre du programme interrégional Massif des V osges,

- 60% restants sont ala charge des CDT selon une répartition en fonction de I'importance de
la zone montagne de chaque département .

CONCLUSION

Quoi qu’'il en soit, le sport est un facteur que tous les professionnels doivent
prendre en compte car quel que soit son « utilisation », il est source pour un
territoire de développement touristique et économique.



Synthése du débat del’atelier 3

Commercialisation et promotion des produits de tourisme sportif :
mise en réseau et r éorganisation des prestataires

Ledipldbme: un gage de sécurité et de qualité

A partir du moment ou la notion de diplébme intervient, il y a qualité mais également une
certaine protection du consommateur.

Cependant, on peut parfois douter de la qualité de certains étrangers qui veulent exercer en
France. Les accompagnateurs en montagne ont une plate-forme communautaire européenne
donc le dipléme d’ accompagnateur en montagne est le méme dans tous les pays de |la CEE,
plus d autres pays. Mais, ce dipléme n’ étant pas reconnu au niveau européen pose probléme.

Un nouveau décr et d’ application

Le Ministre des Sports, Jean-Francois LAMOUR et le secrétaire d' Etat au Tourisme, Léon
BERTRAND ont adopté une position commune concernant le champ d’ application de I’ article
43 de la loi sur le sport a I’occasion de la parution de son décret d’ application au journal
officiel du 19 octobre 2002.

Cet article prévoit une exigence de diplémes pour les personnes qui encadrent une activité
physigue ou sportive contre rémunération.

Afin d apporter une réponse aux difficultés concrétes rapportées par les professionnels du
tourisme qui craignent |’ application de normes jugées trop contraignantes, les deux ministres
ont eu I'occasion de préciser gqu’était manifestement exclu du champ d’application de la
nouvelle réglementation, « notamment au sein des établissements relevant du secteur du
tourisme, la simple mise a disposition de matériel ou la facilitation d’ activités, avec ou sans
concours de personnels, dés lors que ceux-ci n'assument pas d'activité d’ enseignement,
d animation, d entrainement. Il en est ainsi par exemple de |’ organisation d’ un concours ou
d’un tournoi ».

L’acte de commercialisation et la maniéere dont la commercialisation est faite entraine une
prise de responsabilité importante.

Une uniformisation nécessair e mais en gar dant certaines spécificités
Aujourd hui, au niveau européen, on ne parle plus d uniformisation, ni dharmonisation,
C était principalement dans les années 90. Maintenant, ¢’ est le terme de convergence qui est
utilisé ¢’ est-a-dire que I’ on se rapproche tout en gardant nos qualités, nos acquis culturels et
historiques. Le but, n’ est pas d’ uniformiser mais de donner des standards minima.

En Europe, I'uniformisation n’est pas possible parce que I’on ne peut pas comparer les
cultures entre elles. Le but est de se rapprocher, d’avoir des points communs mais jamais
d’uniformiser.




Un nouveau label encourageant en Alsace: sport et handicap

L e réseau Sport et Handicap est un réseau intéressant qui proposera une belle offre pour les
handicapés. 1l ne faut pas oublier qu’au niveau commercial, parce que au-dela de I’ aspect
humanitaire, il y a 36 millions d’ handicapés en Europe et d’ aprés les statistiques, plus de la
moitié sont préts a voyager, a faire des activités physiques. Simplement, la plupart du
temps, ce n’est pas organisé ou il y a des informations qui sont assez mensongeres. C’est de
lagu’ est né le label tourisme et handicap.

Le label tourisme et handicap est une aide a I’ ouverture des mentalités. L’ objectif n'est pas
d' ouvrir les sentiers aux personnes handicapées, mais de laisser les sentiers et les activités
telles qu'ils sont en y intégrant ssimplement le public handicapé. 1l suffit souvent d enlever
certains obstacles et |e public handicapé peut accéder ala montagne.

En développant les activités pour les personnes a mobilité réduite, nous allons dans le sens
du développement durable parce que d'une part, nous sommes tous des handicapés
potentiels et d autre part, les populations sont vieillissantes et si I’on veut maintenir un
tourisme a long terme et permettre a des populations vieillissantes de continuer a venir en
montagne, il faut savoir accueillir des handicapés. Nous avons tout a jouer et tout a gagner
en sachant accueillir de maniére correcte les handicapés dans notre région.

Uneindispensable concertation entre les différents acteurs

Certes, I'idée de concertation au niveau européen est intéressante mais il est nécessaire
d avoir dga une bonne concertation, de bons échanges a I’'échelle départementale, a
I’ échelle interdépartementale et, al’ échelle du massif.

Tres souvent, il Ny a pas de relations entre les professionnels et les bénévoles mais
également entre les responsables étatiques sport et tourisme. Bénévoles, professionnels,
responsabl es étatiques du tourisme et des sports doivent collaborer.

Ce qui est difficile dans nos départements, ¢’ est que nous avons toujours eu |" habitude, du
moins dans le département du Haut-Rhin, de mettre le tourisme par rapport a la culture et
non pas le tourisme et le sport. Dans nos conseils généraux respectifs, nous avons le
tourisme d’' une part et le sport d’ autre part. Les liens sont peu nombreux. |1 faudrait que ces
deux structures se rapprochent davantage.

Un constat : une mauvaise structuration des acteur s du tourisme

Il' y aun réd travail a faire sur le Massif des Vosges pour la structuration des acteurs
touristiques. 1| semblerait que lacommercialisation soit déficitaire.

Pour les CDT, lacommercialisation est tout a fait possible, certains le font, alors que d’ autres
ont décidé de laisser ce travail aux offices de tourisme. L’ action fondamentale des offices de
tourisme est de faire la promotion mais avec comme but direct de faire de la
commercialisation.

Les réseaux d’'information et de commercialisation doivent se structurer. 1l est tout a fait
imaginable de mettre en place un systéme permettant aux individus de s adresser a un seul
endroit pour obtenir un maximum d’information.

Aujourd’ hui, les personnes ne cherchent peut-étre plus tous des produits ficelés mais
propose-t-on au moins des produits clés en main aux clientéles groupes et aux clientéles
individuelles ? 11 semble que ce ne soit pas le cas surtout en ce qui concerne le tourisme
sportif dans les Vosges.



Des actions de promotion nécessaires mais peut-étre arevoir...

Certains s'accordent a dire que c'est plus le réle des CDT de promouvoir le produit
touristique sportif que celui des fédérations sportives. Toutefois, les associations sportives
ont une importance considérable dans la motivation des individus pour la pratique d une
activité.

Il est parfois difficile de mettre en phase les actions de promotion avec les attentes de ceux
qui lesrecoivent.

Il se pose le probléme de savoir quel type de promotion mettre en place.

Une question : est-ce que d’'un point de vue marketing, communication, un réel effort a été
mis en place pour effacer les clichés et donner au Massif des Vosges une image de sport et
deloisirs?

Un mariage parfois difficile entre association sportive et commer cialisation
Aujourd hui, les associations sont vraiment impliquées dans tout ce qui est sportif, on peut
alors se demander quelle est leur place dans cette commercialisation.

Le probléme de la commercialisation au niveau sportif en Alsace et dans le Massif des
Vosges, ¢’ est que celle-ci est souvent basée sur des activités de bénévoles. Or, on ne peut
pas méler en permanence activités fédérales bénévoles et activités commerciales lucratives.
Les bénévoles ont des difficultés a rentrer dans une démarche commerciale. Il y a une
incompatibilité entre les deux et il semble que cela soit spécifique au Massif des V osges.

Il faut véritablement un rapprochement entre ces bénévoles qui ont toute leur utilité dans le
Massif des Vosges, et les professionnels qui ont besoin d'une fiabilité pour pouvoir
commercialiser des produits de tourisme sportif.

Lorsgue les associations commercialisent des produits, cela répond complétement a la
demande du milieu fédéral en matiére de commercialisation de produit de tourisme sportif et
atitre d exemple, I’ association de canoé-kayak de Gérardmer, a mis en place des produits de
tourisme sportif notamment avec la location de canoé-kayak, a vu ses effectifs estivaux
multipliés par 200 ou par 300. La preuve en est, on peut appartenir au milieu fédéral et au
milieu bénévole et commercialiser des produits de tourisme sportif.

Toutefois, la commercialisation de produits de tourisme sportif par les associations est
contraignante. En effet, il faut une grande disponibilité, du personnel qualifié, des
prestations fiables afin de pérenniser la proposition d’ activités.

L es produits de tourisme sportif : une certaine adéquation et inadéquation
Pour attirer des clients, il faut que I’ offre soit adaptée a la demande. Par exemple, a La
Bresse, il y a5 ans, les touristes pratiquaient 1,9 activité dans un s§our. Puis, le nombre est
passé a 2,4 et, actuellement ce sont 3,1 activités qui sont pratiquées, en moyenne. Cela
montre bien que la clientéle souhaite avoir une multitude d’ activités dans leur séjour. |l est
donc nécessaire d’ avoir un panel exhaustif.

Il a éé souligné le fait qu'il existe pas ou peu de produits adaptés a la demande de la
jeunesse. Nous sommes capables de prendre en compte le fait que nous vieillissons et que
nous sommes des handicapés potentiels mais nous avons de plus en plus de mal a prendre
en compte les véritables attentes et les besoins des jeunes qui ne trouvent peut-étre pas
auvjourd’' hui des produits complétement adaptés a leurs attentes. En tout cas, c'est un
secteur de développement trés important. Les traditionnels centre de vacances et de loisirs
sont en train de perdre completement leur légitimité et leurs valeurs parce que les produits
qui sont proposeés sont totalement inadaptés aux attentes et aux demandes des jeunes.



L a nécessité de pérenniser les sites de tourisme sportif

Pour pouvoir commercialiser un produit de tourisme sportif, il faut d§a commencer par
pérenniser les sites de pratique. En effet, pour le vol libre, par exemple, ces derniéres
années, le nombre de pratiquants a considérablement augmenté alors que le nombre de site
adiminué. Il faut espérer que les CDESI permettront de pérenniser ces sites et surtout de
faire prendre en compte les évolutions de pratique.

D’une maniére générale, le sport génére du tourisme

Il est nécessaire de souligner le fait que certains équi pements sportifs générent du tourisme.
Il 'y a des sportifs qui vont faire du tourisme et il y a du tourisme qui permet de faire du
sport. C’est une réalité économique a I’ échelle du Massif des Vosges et cela permet d avoir
une doubl e approche en matiere de commercialisation.

Cette double dynamique est a exploiter en fonction de I'esprit avec lequel on veut
commercialiser mais également de |’ endroit ou I’ on se trouve, de lalogique et de la stratégie
commerciale que I’ on adopte.

De plus, le sport peut générer du tourisme par la suite. Les gens qui ont découvert un
endroit par le biais du sport peuvent y revenir quelques temps aprés pour y faire du
tourisme.

L’ offre sportive peut suffire a motiver des déplacements méme si elle n’est pas consommeée
sur place. Et inversement, cela peut permettre de fidéliser des clientéles.

Lestouristes qui viennent dans le Massif des Vosges en ayant comme motivation de s§our le
sport et les loisirs sont encore peu nombreux. lls viennent pour faire un séour de
découverte générale et al’ occasion pratiquent une activité physique et sportive.

L’ environnement « primerait » sur le sport...

Concernant les activités physiques et sportives de pleine nature, certains ont une inquiétude
car en anaysant la situation, on remarque que les tenants de la protection de
I’ environnement ont gagné la bataille du rapport de force par rapport aux activités physiques
et sportives.

Aujourd’ hui, lorsque I'on parle de produit économique, de développement touristique, ce
n'est pas forcément I’ environnement qui attire le plus de personnes mais le sport. 1l devient
nécessaire d’ essayer de rétablir un certain équilibre.



M. Eric QUENAULT,
Directeur Départemental de la Jeunesse et des Sports du Haut-Rhin

Je suis tres content d’ accueillir Monsieur Constant GOERG, Président du Conseil Général du
Haut-Rhin qui aprés avoir procédé pendant nos ateliers a la signature d'une convention de
partenariat avec I’ Office National des Foréts destinée a améliorer I’information et I’ accueil du
public en foréts domaniales qui s intégre parfaitement dans la thématique de notre colloque,
nous aregjoint pour conclure Nos travaux.

Il me revient maintenant d’ essayer de vous retraduire les débats de nos trois ateliers de
I’apres-midi. C'est un exercice difficile puisque je n'ai pas pu assister a I’intégralité de vos
échanges qui ont été particuliérement dense et fructueux. Néanmoins, avant que vous ne
receviez les actes de ce colloque, je vais vous en dresser un rapide compte-rendu sous
forme de synthése.

L'atelier 1 avait pour théme le cadre juridique et institutionnel pour le
développement des sports de nature dans le Massif des Vosges. Il était animé par
Monsieur Pierre GRANDADAM, Conseiller Général du Bas-Rhin, Maire de Plaine et Président
des communes forestieres d Alsace avec comme référent Monsieur Arnaud PINGUET,
Inspecteur de la Jeunesse et des Sports a la Direction Départemental e des V osges.

L’ atelier avait pour but, en partant du cadre juridique et institutionnel défini par le |égislateur
dans le domaine des sports de nature, de réfléchir a des perspectives concréetes de
développement al’ échelle du Massif des Vosges.

L’ exposeé de la problématique de cet atelier dont vous avez pu prendre connaissance dans le
dossier d'accueil qui vous a été remis ce matin a été rappelé par Monsieur PINGUET. La
volonté du législateur en modifiant par une loi du 6 juillet 2000 laloi du 16 juillet 1984 a été
de reconnaitre le droit des sportifs a pratiquer des activités sportives en milieu naturel, ainsi
gque la nécessité de promouvoir un acces raisonné aux espaces, sites et itinéraires relatifs
aux sports de nature, par la mise en place d une instance consultative au niveau national
intitulée Commission Nationale des Espaces, Sites et Itinéraires (CNESI) de nature et son
pendant au niveau départemental, la CDESI. Les attributions d’une CDESI, toujours dans
I’attente d’un décret d’ application, n"ont pas été clairement défini pour I'instant par le
|égislateur et les pouvoirs publics qui s interrogent sur I’ opportunité - au dela de ses missions
et de son fonctionnement - de préciser la nature et le contenu du plan départemental, des
conventions et des servitude, etc... Auss cet atelier avait-il pour objectif de préfigurer sa
mise en cauvre.

Trois fonctions possibles, pour lamise en place de ces CDESI ont été évoquées.

Il atout d’ abord été rappelé que les CDESI sont |le pendant des Plans Départementaux des
Itinéraires de Promenade et de Randonnée (PDIPR) dont les Conseils Généraux avaient été
chargés depuis 20 ans avec une fonction dinventaire cartographié des itinéraires de
randonnée. Aussi, le 1% role des CDESI, est-il bien d' élaborer cet inventaire cartographié en
I’élargissant a I’ensemble des disciplines des sports de nature. |l convient également
d'intégrer dans ces CDESI ce qui est issu du Schéma des Services Collectifs du Sport, ¢’ est-a-
dire une fonction de planification. La CDESI a donc non seulement une fonction d’inventaire
mais également une fonction programmatique et de prospective qui permet de se projeter
sur des projets et I’aménagement de sites ou d'itinéraires qui ne seront pas interdits par
d’ autres réglementations.




Enfin, latroisiéme fonction de la CDESI est de jouer un réle de régulation entre les différents
usagers des sports de nature.

Madame AV ICE, présidente du CNAPS, tout en soulignant qu’ elle était trés sensible ala prise
en compte des préoccupations environnementalistes, a également rappel é que laloi avait été
promulguée et était donc opposable, et permettait des a présent au CNAPS de se prononcer
en amont sur les textes |égidatifs et réglementaires pouvant avoir une incidence sur les
sports de nature. Elle a également évoqué la position du CNAPS tout a fait favorable a des
expérimentations locales dans I’ attente des décrets en vue de donner un véritable contenu a
cette commission départementale.

En conclusion, on peut rappeler a la fois, les trois fonctions du CDESI : sa fonction
d'inventaire, sa fonction prospective et sa fonction de régulation avec son réle de
concertation entre tous les acteurs, a la fois les associations et les fédérations sportives,
également les collectivités territoriales et puis les associations qui S occupent
d’ environnement.

Néanmoins, il faut aussi que le mouvement sportif, qui de par laloi du 6 juillet 2000 a une
fonction de représentativité des usagers sportifs dans un certain nombre d’instances locales
ou nationales et notamment dans des instances en charge de I’ environnement, s organise
pour assurer sareprésentativité tant au niveau des CDESI que de la commission nationale.

D’ autres problématiques n’ont pu étre tranchées ou approfondies par les participants mais
devront étre reprises ultérieurement. C'est a la fois la question de I’ articulation de chague
CDESI avec les autres départements puisque nous sommes sur un massif qui comprend trois
régions et sept départements, mais aussi les questions de représentativité, on I’a bien vu
dans les préfigurations de telles instances qui ont vu le jour dans les Cétes d Armor. Toutes
les associations concernées ne pourront pas y siéger, et il y aura donc nécessité pour le
mouvement sportif d organiser et d' assurer sa représentation. Et puis, il y aura tout un
travail d’ éducation et de formation a conduire pour accompagner la mise en place des plans
départementaux ; ainsi que paralélement la nécessité d’initier des formations, des actions
d'information et de sensibilisation des pratiquants avec |e concours des fédérations.

L’atelier 2 portait sur : quelles pratiques sportives, avec quel encadrement, pour
quel public ? versun label de qualité.

Cet atelier était animé par Monsieur Jean-Paul MARX, Président du Comité Régional de ski du
Massif des Vosges avec pour référent Monsieur Gérard DELACOTE, Conseiller Technique
National de Vol Libre.

Je serais plus rapide dans ma synthese de cet atelier qui n’a pas la complexité d’ un point de
vuejuridique del’ atelier n°1.

Le Massif des Vosges se caractérise par un fort développement des sports de nature. Les
pratiques traditionnelles a vocation compétitive telles que le ski alpin et de fond ainsi que la
randonnée pédestre sont anciennes. De nouvelles disciplines sont apparues que ce soit dans
le domaine des sports de glisse ou des sports aériens. Ces nouvelles pratiques sont
caractérisées par une demande d’ évolution dans un environnement libre sans encadrement.
On peut penser que 95% des pratiquants en VTT le font hors structure fédérale d’ ou la
nécessité, face a ce développement de nouvelles pratiques non encadrées, d’ informer les
usagers par I'intermédiaire des fédérations. D’ou I'intérét de créer de nouveaux outils de
communication sur Internet pour renforcer I'information du public, a la fois sur les
possibilités d’ accueil encadré en clubs comme sur I’ accés aux sites et itinéraires balisés ainsi
que sur les normes de pratiques et les questions de sécurité.



Bien entendu, par rapport a cette « explosion » de nouvelles formes de pratiques, le constat
du groupe de travail a éé de dire gu'il y avait derriére cette demande des intéréts
économiques, sociaux et touristiques qui pouvaient étre contraires a |’ environnement et
générer des conflits d'usage nécessitant des arbitrages; ce nouveau contexte justifiant la
création des CDESI en tant qu’ instance de concertation.

Par rapport a la demande croissante d’ une pratique libre sans contrainte peu ou pas du tout
encadrée, au cours de lagquelle les apprentissages doivent étre rapides et ludiques, certaines
fédérations se sont adaptées. A été citée en exemple I’ action du Club Vosgien en terme de
balisage des sentiers, d'information des usagers sous la forme de cartes, de guides. A
également été évoqué la publication a I'initiative du Ministére des Sports d' un dépliant
d’information sur les sports pratiqués en montagne centré sur les régles de bon usage et les
questions de sécurité. Aussi, les fédérations qui sont chargées de |I’encadrement et de
I'information du public et peuvent édicter des normes techniques dans leur discipline
doivent-€elles s organiser pour assurer cette information al’ échelle du Massif des V osges.
Concernant la demande du public, les services proposés par les clubs et les professionnels
doivent étre enrichis d un certain nombre de prestations comme la gastronomie, le culturel,
I” histoire, I’ écologie, larecherche et la convivialité.

Aussi, le recours a une labélisation des activités, dans un environnement de plus en plus
commercial, pourrait-il constituer une réponse a une demande qualitative et normative, la
possibilité de promouvoir des services organisés sur des aires geographiques.

Cependant, le groupe de travail a été plutét réticent vis a vis de la délivrance d' un label. En
effet, la pratique au sein de fédération ou de clubs est déja un gage de qualité, notamment
en terme d’' encadrement, de sécurité. Le recours au label peut, par contre, se justifier pour
promouvoir une meilleure information du public, al’image des sentiers balisés ou des pistes
de ski pour lesquels sont précisés les niveaux et les difficultés de pratiques et les risques
éventuels.

L’'atelier n°3 était animé par Monsieur Francis DEMUTH, Président de I’ Association
Départementale du Tourisme du Haut-Rhin avec le concours de Monsieur Alain MAZOYER,
Délégué Régional au Tourisme Alsace comme référent.

Cet atelier portait sur la commercialisation et la promotion des produits de tourisme
sportif —la mise en réseau et laréorganisation des prestataires.

La notion de tourisme sportif est une notion difficile a définir. Elle se décline de deux fagons :

- soit I'offre de services sportifs se fond dans I’ offre touristique et le sport constitue un
service complémentaire,

- soit larecherche d' activités sportives est la motivation principale.

Cet atelier est revenu sur la nécessité de s adapter pour les prestataires aux nouvelles
tendances, a savoir : le développement du sport sans contraintes. En effet, les usagers, voire
les clients recherchent de plus en plus souvent des activités accessibles, faciles mais aussi la
sécurité dans leurs pratiques. On constate un développement de la multipratique sportive et
une recherche ludosportive. De nouvelles tendances en matiére de développement des
nouvelles technologies de I'information et de |la communication se font jour avec larecherche
d'une information rapide, accessible et actualisée. Enfin, le développement de nouveaux
matériaux et d' équipements sportifs apparait.

Face a ces évolutions, les prestataires doivent s adapter et se mettre en réseau. Dans ce
cadre, la démarche de labélisation est une stratégie intéressante qui permet d offrir un
produit de qualité dans un environnement qui est de plus en plus concurrentiel.



Dans ce contexte, le Massif des Vosges doit donner I'image d'un massif sportif et de loisirs
susceptible de motiver un sgour. Cela a été évoqué ce matin, autant la plaine d’ Alsace est
marquée par son patrimoine culturel, autant le Massif des Vosges est caractérisé par une
pratique de la randonnée par un public familial et de proximité a la recherche dun
dépaysement en milieu naturel.

Peut-étre faut-il renforcer son image sportive et de loisirs pour que le Massif devienne une
destination touristique attractive.

A également été évoqué la nécessité d'une mise en réseau des offres et dune
complémentarité des prestations. La place des bénévoles issus des Fédérations sportives
dans les offres qui peuvent étre proposées a été soulignée.

A titre d’illustrations de cette démarche, deux pistes ont été évoquées :
- I’exemple du Réseau Européen Tourisme et Sport composé actuellement de 15 régions et
destiné:

- a promouvoir I'identité régionale et la coopération transnationale et
transfrontaliére dans le domaine du tourisme et du sport,

- a promouvoir la communication et les échanges entre les régions et les
destinations dans le but de définir une approche qualitative offensive en
matiére de tourisme et de sport,

- adévelopper des activités commerciales communes notamment en créant
des banques de données partagées dans le but d’ élaborer rapidement des
offres touristiques concreétes sur la base des infrastructures existantes dans
le domaine du tourisme et du sport.

Cette mise en réseau a |’ échelle de 15 régions nécessitera une connaissance commune des
infrastructures et des services existants, la tendance actuelle étant d’ignorer ce qui se passe
dans d’autres régions. Il y a donc urgence d entamer une démarche de promotion et de
marketing, de créer une banque de données et d’ une mise en ligne sur Internet. L’ objectif
final est de commercialiser différentes prestations qui peuvent étre proposees et de s assurer
de leur qualité par ladélivrance d’ un label.

- Le deuxiéme exemple évoqué est celui du lancement d’ un site Internet au niveau du Massif
des VVosges qui seramis en ligne bientdt. L’ adresse étant : www.massif-des-vosges.com
Ce site est destiné a promouvoir |'offre touristique et sportive a I'échelle du Massif des
V osges.

Ces 3 ateliers dont I'intégralité des débats vous seront retransmis dans les actes de ce
colloque ont, sans conteste, permis d ouvrir de nouvelles pistes de réflexion ainsi que des
propositions concrétes de mise en cauvre des Commissions Départementales des Espaces,
Sites et Itinéraires de Nature (CDESI). Il conviendra désormais, dans la concertation, de
déboucher sur une expérimentation concreéte.

En tant que co-organisateur de ce collogue, la Direction Départementale de la Jeunesse et
des Sports du Haut-Rhin accompagnera cette expérimentation et mettra ses compétences
techniques et pédagogiques au service du développement des sports de nature dans notre
département.

Je vous remercie de votre attention.



Mme Edwige AVICE,
Présidente du Conseil National des Activités Physiques et Sportives,
Ancienne Ministre

Monsieur le Président du Conseil Général,

Mesdames, Messieurs les hauts responsables tout en vous remerciant d’ ailleurs de m’avoir
accueillie, vous me permettrez d'adresser un message particulier a deux personnes pour
commencer :

- A Monsieur KLINKERT qui ma vu il y a plusieurs mois, je venais juste de prendre mes
fonctions au Conseil National des Activités Physiques et Sportives et je dois dire que S'il n'y
avait pas eu cette rencontre, j’ aurais peut-étre eu du mal a poursuivre sur la partie sports de
nature, tant je vivais a cette époque de difficultés a promouvoir le sujet. Son écoute, cet
enthousiasme, cette présentation du Massif des Vosges, de tout ce qui était fait au plan local
m’a obligé a poursuivre. Et comme il m’a invité et m'a dit: « S vous étes d’accord, vous
pourriez peut-étre mettre votre sujet a l'ordre du jour dun collogue que nous
organiserions ». Je dois dire que j'ai accepté d’ emblée la proposition. Elle me permettait de
faire un pas en avant et j’ en ai vraiment la démonstration aujourd’ hui.

- La deuxiéme personne que je remercie tout particuliérement, c’est Monsieur Maurice
BRUZEK que vous connaissez tous ici et qui est, il faut franchement le dire, mon inspirateur
sur le sujet. Il m’'a convaincu dés quej’ai pris mes fonctions de latres grande importance de
cette dimension des sports de nature. Il est de fait quej’'ai été Ministre de la Jeunesse et des
Sports, il y a une vingtaine d’années. Depuis, j'ai eu une vie frangaise, européenne,
internationale complexe et je ne me suis pas forcément toujours penché sur ce sujet donc
j’ avais besoin de prendre la mesure des évolutions.

Donc, gréace a ces deux personnes et grace a votre invitation, vous me voyez la aujourd’ hui.
Et je vais essayer de tracer un petit peu la mesure des enjeux et puis de voir aussi avec
vous, puisque j’ai la chance qgu on m’est fait un excellent rapport sur les ateliers, je remercie
Monsieur le Directeur, comment votre département et puis tous ceux qui I’entoure, avec
lesquels il a I’habitude de travailler pourrait étre ce laboratoire d'idées dont nous avons
absolument besoin. Alors, j'ai I'impression et je ne suis pas la seule a chercher a promouvoir
aujourd’ hui avec beaucoup d’ autres personnes une cause moderne et de trés grand intérét
général. Letres grand intérét général, il est absolument évident.

- 20 millions de sportifs de pleine nature en France plus des millions de personnes venant
d’ autres pays qui sont des touristes mais qui sont aussi des touristes de sports de loisirs, de
tourisme social, et qui viennent Sagouter aux premiers. Donc, c’'est un chiffre tres
considérable et il faut bien reconnaitre qu’une grande partie de ces sportifs ne sont pas
licenciés dans des fédérations et n’ont pas le moindre encadrement, a priori. Donc ce qui
pose effectivement tout de suite le probléme de la candlisation, de I'accueil et de la
conception de ce qu’' on leur offre.

- De trés grand intérét général par les enjeux économiques et sociaux. Les enjeux
économiques ne se rattachent pas aux chiffres que je vais donner mais, il faut quand méme
savoir que les activités sportives en France engendrent 23 milliards d’ euros de résultat pour
notre pays et une grande partie sont des résultats du tourisme sportif.




Donc ces chiffres sont trés impressionnants et de plus, reconnaissons-le, au niveau social,
cette fois-ci on se retrouve effectivement devant une constatation: c’'est que ces loisirs
sportifs, ces sports de nature qui sont en trés grande explosion le sont aussi parce que
généralement ils sont considérés comme accessibles. Accessible y compris aux bourses
modestes et que I’ enjeu social évidemment gréce a cela apparait tout de suite.

Cest pourquoi d'ailleurs, les collectivités sont extrémement requises pour procurer les
aménagements et |es services nécessaires.

Alors, aprés avoir dit que ¢ était d'intérét général, je voudrais aussi montrer, en quelques
phrases, qu'il s'agit d’ une cause extrémement moderne parce gu’ elle est sensible vraiment a
toutes les évolutions de notre société. || n'échappera a personne que depuis 20 ans les
questions environnementales sont devenues non seulement un ordre du jour international
mais aussi une préoccupation quotidienne de tous nos pays, quelles ont engendré
énormément d' efforts et de réglementation y compris d'ailleurs dans nos industries. Donc,
C' est une dimension que nous n’ avions peut-étre pas de la méme maniére. Moi, quand j’ étais
Ministre de la Jeunesse et des Sports, on ne traitait pas de ¢a du tout de cette fagon, ca
N’ était pas présent comme ¢a sur I’ écran et aujourd’ hui, ¢al’est terriblement. Par ailleurs, la
société francaise a bougé, les gens vivent plus vieux, ils ont davantage de temps, de
vacances, ils ont aussi une vie de famille qui dure plus longtemps, les enfants restent plus
longtemps a la maison, les pratiques familiales sont effectivement trés différentes. Et il y a
auss dans I’ évolution culturelle et sociale de la France quelque chose de tres net, c'est ala
fois cette volonté de bénéficier. On parlait ce matin, il y avait un débat sur les
consommateurs, je ne dirais pas les consommateurs, je parlerai des usagers mais quand
méme de bénéficier d’ un certain nombre de biens et de services qui N’ existaient pas non plus
il y a20 ans et aussi de pouvoir en changer, ¢’ est-a-dire les gens aspirent a la liberté mais
aussi a la diversité. Et, ce qui est apparu aussi trés nettement dans les débats, c’est cette
volonté de liberté.

Finalement dans I’ esprit de tout le monde, la nature ¢’est un bien commun, mais c’est un
bien commun qui aaussi, il faut le reconnaitre si on veut I’ utiliser correctement et que ce soit
pour le bien-étre de tous, un certain nombre de contraintes nécessaires. Donc, ce sont
toutes ces questions qui sont posées aujourd’hui a I’ensemble des décideurs et tout
particuliérement au |égislateur.

Alors, je dirai le légidateur d’ une maniére un peu maladroite, on va parler en connaissance
de cause, ce n’'est jamais facile de |égiférer, de tenter de faire rentrer dans I’ entonnoir tout a
la fois: les préoccupations des sportifs, les préoccupations d’ environnement, beaucoup de
régles de droit et ca ne s est pas passé sans difficultés, il est en résulté un texte qui créait un
organisme national. Cet organisme est une partie du Conseil National des Activités Physiques
et Sportives auquel on demandait ce conseil : intégrer toutes ces préoccupations pour le
développement des sports de nature, de le faire le moins mal possible et surtout de mettre
en place a I’échelon local des comités départementaux sous la responsabilité des conseils
généraux, des présidents de conseils généraux. De fagon, dans le fond, a ce qu’ on retrouve
ce que vous vivez ici tous les jours, cette alchimie nécessaire tourisme, sport et
environnement qui permet de répondre aux préoccupations des gens mais aussi de participer
au développement économique et puis aussi de pouvoir traiter dans des cadres |égaux déja
établis ou les préoccupations environnementales sont devenues beaucoup plus fortes, un
certain nombre de problémes, de conflits d intéréts.

Alors comment expliquer les choses, je I'ai dit en commission avec un peu d amusement,
NOUS NOUS SommMmes retrouvés avec deux fagcons de travailler :

- Soit on passait en force avec ces sujets et on arrivait a un résultat catastrophique en ayant
vent debout 4 ou 5 ministéres qui n'avaient pas I’ habitude de travailler ensemble et qui
évidemment n’ étaient pas d’ accord.



- Ou alors, on essayait une autre méthode qui était une méthode beaucoup plus empirique
et qui est celle que nous avons d'un commun accord adoptée. Nous nous sommes dit
raisonnablement, il faut établir un certain nombre d’ expérimentation avant de mettre en
place dans toute la France par texte obligatoire tous ces comités. Nous ne le ferons qu’ avec
des départements volontaires et on établira avant une sorte de maguette de travail.

On dira: vaila, il est nécessaire que soit rassembl é des colléges de personnes, des élus, des
représentants de I’Etat mais surtout bien entendu des représentants associatifs, des
représentants professionnels, des représentants du monde sportif pour pouvoir mettre en
place un certain nombre de propositions d’intérét général.

Au jour d'aujourd’ hui et surtout aprés la réunion qui vient de se passer, je crois qu'on est
vraiment dans un schéma de proposition encore plus fort et que la dimension
d expérimentation peut s enrichir de tous nos débats. Un certain nhombre de départements
ont accepté |’ exercice et nous ne manquons vraiment pas de volontaires. C’ est-a-dire que
tous les départements qui avaient d'ores e déa mis en place des schémas, des
aménagements, des concertations, qui avaient de trés gros projets dans le domaine des
sports de nature, de I’ environnement, ce sont portés volontaires. C’ est évident que pour eux
C' était I’ occasion ou jamais de faire monter sur la place publique de la facon la plus officielle
des efforts, un peu discrets, et de Sen servir aussi pour leur promotion, ce qui est
parfaitement normal. Alors, nous avons commenceé par |I’un d entre eux, les Cotes d’ Armor,
mais puisgue nous étions invitésici et que I’ occasion était bonne non seulement d’ atteindre
par une présentation et par un dialogue, un département qui est trés réputé, mais un certain
nombre d’ autres qui appartiennent a la méme région qui se sont exprimés aujourd’ hui, peut-
étre d'imaginer que ici pourrait se dérouler une expérimentation un peu plus forte, plus
significative, avec I'identité d’ un massif, avec un certain nombre de problémes communs aux
départements méme s des adaptations locales évidemment et départementales sont
nécessaires dans une région.

Aujourd’ hui, vous m’avez apporté beaucoup et je voudrais vous exprimer la gratitude du
Conseil National des Activités Physiques et Sportives. |l n'est pas trés facile d'arriver au
concret lorsque I'on parle de textes. On nous dit de faire quelque chose et puis il faut le
mettre en place. Aujourd’ hui, non seulement, j'ai la conviction qu' on peut construire ces
comités départementaux avec un certain nombre de représentants et trés significatif des
responsabilités exercées dans des domaines économiques, sociaux et culturels mais que de
plus, il y a maintenant une trés grande ouverture sur les réles que ces comités
départementaux pourraient jouer.

Je le disais en réunion, le juridisme n’est pas une bonne chose. Il faut étre juriste, il faut
savoir ou est le droit mais si on se contente de mettre sur la table beaucoup de régles,
d abord les gens n'y comprennent rien et par dessus tout, ils ont le sentiment qu' on leur
rogne les ailes du point de vue de leur liberté. C’ est trés compliqué. |l faut savoir faire la part
des choses entre ce qui est dans la concertation, ce qui va amener a du normatif parce que
I’on sera quand méme obligé d’en faire mais surtout ce qui va amener a des conciliations et
ades propositions pour |’ avenir.

Alors, ce que j'ai bien percu aujourd hui, c'est compte-tenu dailleurs de toutes les
expériences qui existent, la notion d’ expérimentation vous étant tout a fait familiere, moi, ca
me facilite la tdche J avance a pas de géants, ce qui n’est pas le cas partout et notamment
sur le sujet le plus compliqué, ce n'est pas la composition qui est compliquée, c'est savoir
quel roéle exactement pourra étre donné a ces comités départementaux.



Le légidateur leur a donné un grand pouvoir théorique, ils doivent, tout en étant consultatif,
participer et fabriquer pour le président du Conseil Général ces plans départementaux, ils
doivent aussi définir des niveaux de servitudes, ils doivent en tout cas participer
compléetement a ce qui fera le bonheur, si possible, des usagers de multiples activités. Cela
permettra également a une collectivité au plan économique de s enrichir, d améliorer son
tourisme, lafameuse alchimie dont je parlais tout al’ heure. L3, la proposition qui est faite et
notamment dans |’ atelier juridique m’ a parue convaincante.

Proposition qui se conjugue avec ce que nous avons déa enregistré dans d autres
départements ou il était trés clair que I’ on voulait mettre en présence déja un certain nombre
de responsables locaux qui ont I’ habitude de travailler sur ces thémes, de bénéficier aussi
des services existants du Conseil Général pour éviter des dépenses superfétatoires,
également mettre sur la table d' ores et déja puisque il existe d§a des plans, un certain
nombre de documents de travail, les PDIPR en font partie, les schémas collectifs qui sont des
éléments sérieux parfaitement acceptés et sur un plan juridique tout a fait incontestable.
MaisI’idée qui est née aujourd’ hui et qui me pardit encore plus intéressante, ¢’ est de tourner
vers le prospectif et la conciliation.

Quand on parle de servitude, les gens ne sont pas trés contents, ¢’ est toujours le probléme
de I’arbitrage entre la norme et la liberté, donc a la place de servitude, on aurait peut-étre
intérét a faire des raisonnements plus conviviaux, y compris du point de vue juridique. La
proposition qui est faite de raisonner davantage par convention ou par conciliation est sans
doute un argument a méditer. Pourquoi est-ce que je vous dit cela? C’est parce que dans
I” histoire de I’ élaboration de supports juridiques de ces comités départementaux, on nous a
laissé les coudés franches. On a une marge de manoeuvre qui est complétement réelle, elle a
été réelle dés le départ. Au lieu de nous mettre sur le métier un texte pré-établi puisque
nous devons obligatoirement, Conseil National, vérifier, examiner, donner un avis sur tous
les documents légidlatifs et réglementaires concernant le sport, cette fois-ci I'inverse a été
fait. On nous a consulté en amont et on nous a dit : « proposez-nous quelque chose ».
Donc, si vous voulez, ce qui s est passé aujourd hui me permettra de continuer dans les
propositions et je le ferais avec beaucoup de matériaux que je n’ avais pas au départ.

Je vous en remercie vraiment trés sincérement.

Et juste pour conclure, je voudrais vous dire que j’ espére avec vraiment une certaine force
gue nous pourrons transformer |’ essai dans ce département, que ¢a servira d’ argument pour
transformer I’ dans tous ses voisins, que grace a ce support significatif d’ un point de vue
géographique en plus, et trés caractéristique avec une forte identité, ¢ca donnera des idées
dans toute la France et ¢ca me permettra aussi puisque je dois remettre, avec le Conseil
National, un rapport au Gouvernement et au Parlement, sur les sports de nature et leurs
évolutions au mois de décembre, d avoir vraiment des billes, pour parler familierement, de
leur montrer ce qui se fait et de leur donner aussi de bons arguments au niveau des budgets
de I’ Etat pour encourager davantage ces dével oppements.



Cléture du collogue

« Lesgportsde nature dansle M assif des VVosges
...enjeux et perspectives »

M. Constant GOERG,
Président du Conseil Général du Haut-Rhin

Je suis tres heureux d étre parmi vous et de co-parrainer ce colloque interrégional avec
Monsieur le Préfet. 11 me revient la « lourde tache » de cléturer ce colloque. Je tiens tout
d'abord a vous remercier davoir é&é nombreux a participer a cette journée qui a
certainement été, pour chacun de vous, tres enrichissante.

Les sports de nature occupent une place importante dans notre département du Haut-Rhin
et bénéficient de notre soutien actif.

Jévoquerai tout dabord la politique départementale haut-rhinoise en matiére
d’ aménagement de la montagne, des foréts et du soutien aux associations de
sport de nature puis les perspectives de la mise en ocauvre de la Commission
Départementale des Espaces, Siteset Itinéraires (CDESI).

La politique départementale tout d’abord en matiére d’aménagement été-hiver
de la montagne, vous le savez, est un enjeu majeur pour le Haut-Rhin.

Aujourd hui, il n’est pas concevable de distinguer I’ avenir du tourisme hivernal de |’ estival en
raison notamment, du public essentiellement de proximité et dela nécessité de concevoir
un produit touristique « montagne toutes saisons ».

Le maintien d’ une activité de tourisme et de loisirs dans les Vosges alsaciennes se justifie
donc, mais nécessite d’ importants efforts en terme financier et d’ organisation, y compris de
la part des collectivités.

Notre nouvelle politique départementale de I’'aménagement de la montagne
adoptée par le Conseil Général fin 2001, s oriente autour de deux axes majeurs :
- I'aspect juridique et organisationnel, reprenant la réglementation en vigueur,
I’ organisation structurelle, les modes de gestion.
- I'aspect financier, avec une proposition de cadre dintervention financiere du
Département.

C'est ainsi que I’intervention départementale privilégie :
- lamise aux normes des install ations existantes,
- I’animation du site,
- lagestion des acces,

I’intégration environnementale.




Globalement, I'enveloppe financiére estimée nécessaire a la mise en ocauvre des mesures
préconisées s établit a prés de 10 M€ d'aides publiques sur une période de 7 a 10 ans.

Le plan d'action a prévu également la mise en place d’un dispositif de pilotage et de
coordination des démarches entreprises formaisé par la création d'un comité de
pilotage composé des principaux partenaires institutionnels du projet.

L a politique départementale en matiére d’aménagement touristique desfor éts

Les foréts domaniales dans le Haut-Rhin représentent 20% de la surface totale des foréts
publiques gérées par I’ ONF dans | e département.

Ces foréts, situées en plaine et dans le Massif des Vosges, occupent le plus souvent des sites
particuliérement frégquentés (densité démographique élevée, pratique croissante des loisirs
de nature...).

Le Conseil Général du Haut-Rhin est directement intéressé par une valorisation touristique et
patrimoniale des foréts publiques dans le département dans le respect toutefois de la
préservation des espaces naturels.

Cela judtifie un partenariat renforcé avec I’ONF et la signature cet apréssmidi de la
convention triennale « pour la réalisation et I’ entretien des équipements d’ accueil
dans les for éts domaniales du département >» entre le Conseil Général du Haut-Rhin et
I’ONF.
Cette convention a pour objet de définir les conditions de la participation financiére du
Département du Haut-Rhin aux aménagements et a |’ entretien des équipements d’ accueil et
d’information du public dans les foréts domaniales du Haut-Rhin.
Les équipements concernés par I'aide du Conseil Général du Haut-Rhin sont tous les
aménagements créés spécifiqguement pour accueillir et informer le public en forét ¢ est-&
dire:

- lesaresd accuelil,

- les parcours pédestres,

- lespanneaux d’information,

- leschaletd/abris destinés a abriter les promeneurs.

Un Plan Départemental d Equipement Touristique en Foréts sera réalisé par I'ONF, en
partenariat avec les services du département et en concertation avec I’ ADT, le Club Vosgien
et le Parc Naturel Régional des Ballons des V osges.

Le Conseil Général du Haut-Rhin se félicite de son partenariat avec |I'ONF. Deux autres
études sont, par ailleurs, en cours d’ achevement : |a premiére sur les abris ouverts au public
dans les foréts du Haut-Rhin et la deuxiéme intitulée « Inventaire et analyse des principaux
site de ski nordigque du département du Haut-Rhin ».

Ces trois études menées en partenariat avec I' ONF, sont des éléments constituants de la loi
sur le sport.

Enfin, quelques mots sur le soutien aux associations de sports de nature.

Chaque année, le Conseil Général du Haut-Rhin soutient financiérement des associations de
sports de nature comme le Club Vosgien qui a bénéficié, en 2002, d' une subvention de
fonctionnement de 28 300 € pour I’ entretien, la signalisation des sentiers et la pose de tables
d’ orientation.



Je vous le rappelle, le Massif des V osges compte plus de 17 000 km de sentiers d'itinéraires
balisés et entretenus par les membres du Club Vosgien, la plus ancienne et la plus
importante des associations de France de randonnée qui compte 35 000 membres
bénévoles.

Per spectives de la mise en cauvre des CDESI (Commissions Départementales des
Espaces, Sites et Itinéraires)

Vous le savez, notre colloque préfigure la mise en place, de par laloi du 6 juillet 2000, de
cette commission composée d' élus locaux, d’ organismes et d’ associations liées aux sports de
nature, al’ environnement, au tourisme, ala gestion des espaces et des exploitations.

La Commission Départemental e des Espaces, Sites et Itinéraires (CDESI) sera chargée :

- de proposer un plan départemental des espaces, sites et itinéraires relatifs aux sports
de nature. Il faudra que celui-ci soit homogéne avec le Plan départemental des
Itinéraires de Promenade et de Randonnée (PDIPR),

- de proposer des conventions et I’ établissement de servitudes,

- de rédiser I'inventaire de tous les espaces, sites et itinéraires privilégiés d'un
département pour les différents sports de nature.

Elle constituera une véritable cellule technique et consultative a la disposition du Conseil
Général.

J ai bien noté les propos de ce matin de Monsieur le Préfet lors de I’ ouverture de ce colloque
nous informant que le Conseil Général pourra compter sur |’ appui technique des services de
I’ Etat. Jetiens ale remercier par avance.

Par ailleurs, nous pouvons d’ ores et déja nous féliciter de faire partie des cing départements
pilotes pour la mise en place de ces CDESI.

Me plagant dans I’ esprit du « droit a |’ expérimentation », je vais engager la constitution
de la Commission haut-rhinoise des espaces, sites et itinérairesrelatifs aux sports
de nature. Sagissant d’'une thématique interrégionale et le randonneur ignorant les
frontieres administratives, les sports de nature doivent étre traités comme une
problématique de massif. C’'est pourquoi, je propose la mise en réseau des sept
départements concer nés sous la forme d’un centre de ressour ces des activités et
sportsde nature.

Ensemble, nous pourrons ainsi assurer une bonne gestion de I’extension des sports de
nature dans le respect de I’ équilibre écologique de nos milieux naturels al’ échelle du Massif.

En conclusion, je tiens a remercier tous les participants et organisateurs de ce colloque
pour le travail fourni aujourd hui. Les conclusions des trois ateliers de cet aprés-midi
furent particulierement fructueuses et permettront sans conteste un développement
harmonieux des sports de nature dans le Massif des V osges.

L’atelier n°l, qui a traité du cadre juridique, sportif et environnemental du
développement des sports de nature dans le Massif des Vosges, a notamment
travaillé sur I’ expérimentation locale de la CDESI dans |e Haut-Rhin.



L’ atelier n°2 s est interrogé sur les pratiques sportives, le développement prévisible des
sports de nature, I’encadrement conciliant liberté et sécurité, le public concerné, public
traditionnel des clubs sportifs, scolaires, loisirs, et enfin la création d’'un label de
qualité, réponse a une demande qualitative et normative.

L’'atelier n°3, consacré a la commercialisation et a la promotion des produits de
tourisme sportif a, quant a lui, notamment mis en exergue les modifications des pratiques
sportives (le sport sans contraintes, les pratiques ludosportives) qui nécessitent des offres
sportives en adéquation mais aussi complémentaires al’ offre touristique.

Je me réouis de cette réflexion commune menée non seulement a I'échelle de notre
département mais du Massif des VVosges soit de 7 départements réunis.

Dans ce sens, je formule le voau que I'avenir nous réserve une coopération
interdépartementale féconde al’instar du sport dans le Massif des V osges.



ANNEXE



Liste des membres du comité de pilotage du colloque

Nom Nom Nom Fonction
Madame |Edwige IAVICE Présidente du CNAPS
Madame |Anne-France |BEFORT Conseil en communication
Monsieur |Jacques BORDET Directeur Départemental de I'Agriculture et de la Forét
Monsieur |Maurice BRUZEK Président de la FFRP
Monsieur |Laurent CAHON Président de la Compagnie des Accompagnateurs en Montagne
Monsieur |Francis CLAUDE Directeur de l'lnstitut de Promotion de la Montagne
Monsieur |Gérard DELACOTE Conseiller Technique vol libre
Monsieur |Denis DELCOUR Direction Régionale de I'Environnement d'Alsace
Président de 'ADT du Haut-Rhin, Vice-Président du Conseil Général du
Monsieur [Francis DEMUTH Haut-Rhin
Monsieur |Jean Denis FRANCOIS Directeur de la Direction Régionale de la Jeunesse et des Sports Alsace
Monsieur |Lucien GASTALDELLO Président du CROS Lorraine
Monsieur |Constant GOERG Président du Conseil Général
Monsieur |Pierre GRANDADAM Président de I'ADT du Bas-Rhin
Monsieur |Philippe GRANDEMANGE Directeur de I'UNSS du Haut-Rhin
Monsieur |Raymond HAHN Président du CROS Alsace
Monsieur |Marc HOFFSESS Directeur du Parc Naturel Régional des Vosges du Nord
Monsieur [Eric JOURNAUX Chargé de Mission sports de nature
Monsieur |Jean KLINKERT Directeur de |'ADT du Haut-Rhin
Monsieur |[Serge LACROIX Directeur du CDT de Haute-Sabne
Monsieur |Raphaél LAROCH Directeur du CDT des Vosges
Madame [Lucie LE VAN CAIl Directrice de la Maison du Tourisme
Monsieur |Stéphane LOSER Chargé de Mission Randonnée, CDT de Meurthe-et-Moselle
Monsieur |Philippe MARTIN Directeur du SEATM
Monsieur |Jean-Paul MARX Président du Comité Régional de Ski
Monsieur |Paul MASSERON Préfet du Haut-Rhin
Monsieur |Alain MAZOYER Délégué Régional au Tourisme Alsace
Directeur-adjoint de la nature et des paysages, Ministére de I'Ecologie
Monsieur |Jean-Marc MICHEL et du Développement Durable
Monsieur |Jean-Marie MULLER Mission montagne du Conseil Général, Président de I'ADPSF
Monsieur |[Jean-Bernard [PAILLISSER Secrétaire Général du CNAPS
Monsieur |Damien PARMENTIER Directeur du Parc Naturel Régional des Ballons des V osges
Monsieur |Dominique PEDUZZI Président de I'AVDSF, Président du CDT des Vosges
Monsieur |Jacques PIERRON Commissaire du Massif des Vosges
Monsieur |Arnaud PINGUET Inspecteur de la Jeunesse et des Sports
Monsieur |[Eric QUENAULT Directeur Départemental de la Jeunesse et des Sports du Haut-Rhin
Monsieur |Jean-Pierre RENAUD Ingénieur de I'Office National des Foréts, Division de Colmar
Monsieur |Bernard ROCH Directeur Général des Services du Conseil Général du Haut-Rhin
Monsieur |Michel SAINT PE Directeur du CDT delaMoselle
Monsieur [Jean SIMON Président du Club Vosgien
Monsieur |Francois TACQUARD Président de la 10e Commission du Conseil Général du Haut-Rhin
Monsieur |[Michel [THENAULT Préfet de la Région Alsace et du Bas-Rhin
Madame [Michéle ULRICH Directrice de I'Agence de Développement Touristique du Bas-Rhin
Monsieur |Jean-Marie ALENTIN Président du SNAM
Monsieur |Adrien ZELLER Président du Conseil Régional d'Alsace
Monsieur |Bernard ZIEGLER Directeur Départemental de la Jeunesse et des Sports des V osges




Programme du colloque interrégional

Colloque interrégional organisé le mercredi 23 octobre 2002 au CREF a Colmar par
I'Association Départementale du Tourisme du Haut-Rhin avec le concours de la Direction
Départementale de la Jeunesse et des Sports du Haut-Rhin

Manifestation parrainée par Monsieur le Préfet du Haut-Rhin et Monsieur le Président du
Conseil Général du Haut-Rhin

9h 15 Accueil des participants

9h 45 Ouverture par M. Paul MASSERON, Préfet du Haut-Rhin
Présentation de la journée par M. Jean KLINKERT, Directeur de I|'Association
Départementale du Tourisme du Haut-Rhin

Les enjeux et les perspectives du développement des sports de nature

intervenants: M. Jean-Bernard PAILLISSER,
Inspecteur principal de la Jeunesse et des Sports, Secrétaire
Général du Conseil National des Activités Physiques et Sportives

M. Jean-Marc MICHEL,
Sous-Directeur de la nature et des paysages au Ministere de
I'Ecologie et du Développement Durable

M. Jacques PIERRON,
Commissaire a 'Aménagement du Massif des Vosges

Mme Mariette SIEFERT,
Vice-Présidente du Conseil Régional d’ Alsace

M. Dominique PEDUZZI,
Président du Comité Départemental du Tourisme des Vosges

M. Francois TACQUARD,
Conseiller Général du Haut-Rhin

10h45 Présentation de 3 expériences dans le Massif des Vosges

VY Le site des Trois Fours (massif Schlucht-Hohneck): un exemple de concertation
et de développement dans le cadre d'une réserve naturelle
intervenant:. M. Damien PARMENTIER,

Directeur du Parc Naturel Régional des Ballons des Vosges

Yy Charte de l'escalade et protection des faucons pélerins dans les Vosges du
Nord
intervenant:. M. Marc HOFFSESS,

Directeur du Parc Naturel Régional des Vosges du Nord

Yy L'accompagnement professionnel dans le Massif des Vosges
intervenant: M. Jean-Marie VALENTIN,
Président du Syndicat National des Accompagnateurs en Montagne



Débat avec la salle a I'issue des interventions

12h30 Déjeuner buffet offert (sur place)

14h

Ateliers thématiques

Yy Atelier n° 1.

Quel cadre juridique, sportif et environnemental pour le développement
des sports de nature dans le Massif des Vosges ?

Animateur: M. Pierre GRANDADAM,
Conseiller Général du Bas-Rhin, Maire de Plaine, Président
de I'Association des communes forestiéres d'Alsace

Référent: M. Arnaud PINGUET,
Inspecteur Jeunesse et Sports a la Direction Départementale
Jeunesse et Sports des Vosges

y Atelier n° 2:
Pour quelle pratique sportive, avec quel encadrement, pour quel public ?
Vers un label de qualité

Animateur: M. Jean-Paul MARX,

Président du Comité Régional de ski du Massif des Vosges
Référent: M. Gérard DELACOTE,

Conseiller technique national de vol libre

VAtelier n° 3:
Commercialisation et promotion des produits de tourisme sportif - mise en
réseau et réorganisation des prestataires

Animateur: M. Francis DEMUTH,
Vice-Président du Conseil Général du Haut-Rhin,
Président de I'Association Départementale du Tourisme
du Haut-Rhin

Référent: M. Alain MAZOYER,
Délégué Régional au Tourisme Alsace

15h30 Signature d'une convention entre I'ONF et le Conseil Général du Haut-Rhin

16 h

"Accueil du public dans les foréts domaniales du Haut-Rhin"
Synthése de lajournée

par M. Jean KLINKERT, Directeur de 'ADT du Haut-Rhin et M. Eric QUENAULT,
Directeur Départemental de la Jeunesse et des Sports du Haut-Rhin

Déclaration finale par Mme Edwige AVICE, Présidente du Conseil National des
Activités Physiques et Sportives, ancienne Ministre

16h30 Clbture

par M. Constant GOERG, Président du Conseil Général du Haut-Rhin



L oi n°2000-627 du 6 juillet 2000 modifiant laloi Nn°84-610 relative a
I’organisation et ala promotion des activités physiques et sportives

Extraits
« Titrelll. - Les espaces, sites et itinéraires relatifs aux sports de nature ».
Article 51

Apres|'article 50 de la loi no 84-610 du 16 juillet 1984 précitée, il est inséré un article 50-1 ainsi
rédigé:
« Art. 50-1. - Les sports de nature s'exercent dans des espaces ou sur des sites et itinéraires

qui peuvent comprendre des voies, des terrains et des souterrains du domaine public ou privé

des collectivités publiques ou appartenant a des propriétaires privés, ainsi que des cours
d'eau domaniaux ou non domaniaux. »

Article 52
Aprés l'article 50 de la loi no 84-610 du 16 juillet 1984 précitée, il est inséré un article 50-2 ainsi
rédigé:
« Art. 50-2. - Il est institué une commission départementale des espaces, sites et itinéraires relatifs

aux sports de nature, placée sous l'autorité du président du conseil général.

Cette commission comprend des représentants de fédérations agréées qui exercent des activités
sportives de nature, des représentants de groupements professionnels concernés, des élus locaux et
des représentants de I'Etat.

Cette commission :

- propose un plan départemental des espaces, sites et itinéraires relatifs aux sports de nature et
concourt a son élaboration ;

- propose les conventions et |'établissement des servitudes;

- donne son avis sur l'impact, au niveau départemental, des projets de loi, de décret ou d'arrété
préfectoral pouvant avoir une incidence sur les activités physiques et sportives de nature ;

- est consultée sur tout projet d'aménagement ou de mesure de protection de |'environnement
pouvant avoir une incidence sur les sports de nature.

Un décret en Conseil d'Etat précise la composition de cette commission et les modalités de son
fonctionnement. »

Article 53

Apres|'article 50 de la loi no 84-610 du 16 juillet 1984 précitée, il est inséré un article 50-3 ainsi
rédigé:

« Art. 50-3. - Lorsque des travaux sont susceptibles de porter atteinte, en raison de leur localisation
ou de leur nature, aux espaces, sites ou itinéraires inscrits au plan départemental des espaces, sites et
itinéraires relatifs aux sports de nature, ainsi qu'a l'exercice desdits sports de nature qui sont
susceptibles de sy pratiquer, le représentant de I'Etat dans le département prescrit les mesures
d'accompagnement compensatoires ou correctrices nécessaires.

Ces mesures sont a la charge du bénéficiaire des travaux visés au premier alinéa.

Les conditions d'application du présent article sont fixées par décret en Conseil d'Etat. »



Recensement deslicenciés" sportsde nature" dansles7
départementsdu Massif des Vosges

Disciplines Total
Canoé Kayak 6 933
Cyclismedont VTT 5620
Equitation 26 889
Ski 18 570
Voile 4176
Course d'orientation 5223
Sports sous marins 8 064
FF Rando pédestre 3438
Vol Libre 1534
Club Alpin Francais 7 555
FF Montagne escalade 2591
Motocyclisme 1932
M otonautisme 121
Spéléologie 894
Club Vosgien 33 661
Total 127 201
Disciplines Haut-Rhin
Canoé Kayak 348
Cyclismedont VTT 801
Equitation 4172
Ski 6 203
Voile 1 805
Course d'orientation 110
Sports sous marins 1423
Vol Libre 459
Club Alpin Francais 2083
FF Montagne escalade 802
Spéléologie 98
Total 18 304

EDUCATEURS SPORTIFSDECLARES

dansle domaine des sportsde nature.




TABLEAU RECAPITULATIF DES7 DEPARTEMENTS

ACTIVITESTERRESTRES: 1016

B.E. ALPINISME Nombre de Dont CQCVTT
déclarations
Guides de haute montagne 8
Aspirants guides 2
Accompagnateurs en Moyenne Montagne 159 42
B.E.E.S. ESCALADE 18
DIPLOME DE MONITEUR D'ESCALADE 1
BREVETESd ETAT dans le domaine du ski alpin, 249
toutes options
BREVETES d'ETAT dansle domaine du ski 82
nordique ( toutes options)
B.E.E.S activités équestres, équitation, et AQA 274
(poney, tourisme éguestre..)
B.E.E.SVTT ,CQCet AQA VTT en milieu 26
montagnard
B.E.E.S. SPEL EOLOGIE 5
B.E.E.S COURSE D’ORIENTATION 4
BAPAAT ESCALADE 17
BAPAAT RANDONNEE EQUESTRE et PONEY 18
BAPAAT RANDONNEE PEDESTRE 5
BAPAAT SPELEOLOGIE 1
BAPAAT VTT 35
BAPAAT COURSE D’'ORIENTATION 4
BAPAAT ENVIRONNEMENT 2
ACTIVITES AERIENNES: 26
B.E.E.S. VOL LIBRE (deltaplane et parapente) 22
AQA al’encadrement professionnel du val libre 1
BEES Parachutisme 2
ACTIVITESNAUTIQUES: 273
B.E.E.S. canoé-kayak et disciplines associées 61
CQC ET AQA canoé-kayak 7
AQA canyon 6
DIPLOMES FEDERAUX CANOE KAYAK 35
B.E.EES.VOILE 39
DIPLOMES FEDERAUX VOILE 99
BAPAAT CANOE KAYAK 4
BAPAAT Raft 1
Diplome fédéral aviron 1

TOTAL : 1315




